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Предмет/тема. В статье отмечается, что в 
2014 г. произошло воссоединение Крыма с Россией. 
Помимо очевидных положительных моментов дан-
ный процесс привнес в экономику РФ достаточно 
сложностей в плане формирования банковской сис-
темы на полуострове, соответствующей российс-
ким стандартам.

Цели/задачи. Проведен анализ современного 
состояния банковской системы Крыма, выделены 
ключевые проблемы, обоснованы направления их 
решения.

Методология. Дана ретроспективная оценка 
банковской системы Крыма, в том числе в пери-
од, когда данная территория еще находилась в 
составе Украины. Представлены современные 
официальные данные по кредитным организаци-
ям в Крымском федеральном округе. Отмечено, 
что существуют объективные сложности с фор-
мированием финансовой среды на полуострове. 
Рассмотрены различия в правовом регулировании 

банковской деятельности в России и на Украине, 
а также представлена нормативная база, со-
ставляющая основу банковской деятельности в 
современном Крыму.

Результаты. Выделены основные проблемы, 
препятствующие активизации банковской деятель-
ности в Крымском федеральном округе, связанные 
как с трудностями переходного периода, так и с 
внешними факторами.

Определены направления, которые могут 
способствовать формированию цивилизованных 
кредитных отношений, активизации банковской и 
страховой деятельности в Крымском федеральном 
округе. В частности, рассмотрена возможность 
предоставления гарантий по кредитам со стороны 
Агентства кредитных гарантий. Предложен меха-
низм активизации автокредитования на полуострове, 
а также направления повышения эффективности 
деятельности российских кредитных организаций 
в Крыму.

Банковская деятельность

УДК 336.717
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Выделено такое важное направление, как форми-
рование финансовой грамотности жителей Крыма, 
которые находятся в совершенно новой для себя 
финансовой среде.

Выводы/значимость. Сделан вывод, что необ-
ходим грамотный подход к формированию банковской 
системы, который позволит новой территории в 
кратчайшие сроки войти полноправным субъектом 
в состав России не только политически, но и эко-
номически.

Ключевые слова: Крым, банковская система, 
кредитование, гарантийный механизм, финансовая 
среда, финансовая грамотность

На основании Декларации о независимости и 
результатов референдума 17.03.2014 Республика 
Крым была провозглашена независимым и суве-
ренным государством, в состав которого вошел 
Севастополь в качестве города с особым статусом. 
Республика Крым в лице своего высшего органа 
власти — Государственного совета Республики 
Крым обратилась к России с предложением о при-
нятии Республики Крым в состав Российской Фе-
дерации в качестве нового субъекта РФ со статусом 
республики. В тот же день Президент России подпи-
сал Указ о признании Республики Крым в качестве 
независимого и суверенного государства. 18.03.2014 
был подписан межгосударственный договор о при-
нятии Крыма и Севастополя в состав РФ�.

Россия предстала перед всем миром как страна, 
которая имеет собственную четкую позицию во 
внешней и внутренней политике. Присоединение 
Крыма помимо многих положительных моментов, 
связанных с контролем над Черноморским побережь-
ем, восстановлением исторической справедливости 
и т.п., было актом безусловного единения нации, 
который вызвал у абсолютного большинства наших 
соотечественников чувство гордости за свою страну. 
Важно, что присоединение Крыма произошло вскоре 
после триумфа XXII Олимпийских игр в Сочи. 

Двадцать с лишним лет Крым для Украины был 
заштатным регионом, о развитии которого вспо-
минали лишь в период предвыборной кампании. 
Полуостров существенно отставал в экономическом 
развитии даже от большинства областей Украины, 
не говоря уже о российских регионах. Курортная 

� Договор между Российской Федерацией и Республикой 
Крым о принятии в Российскую Федерацию Республики Крым 
и образовании в составе Российской Федерации новых субъек-
тов: подписан 18.03.2014 в Москве. URL: http://www.consultant.
ru/law/hotdocs/32296.html.

сфера страдала от застарелой проблемы в виде 
«ненавязчивого сервиса позднесоветской эпохи». 
Нарастали серьезные трудности с инфраструктурой, 
водообеспечением, сельским хозяйством, обороной, 
промышленностью, финансовым сектором [3].

За время, прошедшее с момента воссоединения 
Крыма и Севастополя с Россией, удалось решить 
ряд задач:

– не допустить масштабных сбоев в работе ин-
фраструктуры, полностью замкнутой на Украину;

– обеспечить транспортную связанность полу-
острова с остальной Россией;

– обеспечить получение пенсий и пособий 
населением Крыма.

Однако одной из серьезных проблем, требую-
щей скорейшего решения, является формирование 
банковской системы региона, соответствующей 
общероссийским стандартам [2].

В Крыму и в Севастополе, когда эти регионы 
входили в состав Украины, функционировали 77 
банков. На счетах их нескольких сотен отделений 
хранилось почти 3,4 млрд долл. вкладов частных 
лиц [13]. 80% банковских операций на полуострове 
осуществляли 17 банков: ПриватБанк, Ощадбанк, 
Укрэксимбанк, Дельта Банк, Райффайзен Банк 
Аваль, Проминвестбанк, Укрсоцбанк, Первый 
Украинский Международный Банк, КБ «Надра», 
Укрсиббанк, банк «Финансы и Кредит», Укргазбанк, 
Черноморский Банк Реконструкции и Развития 
(ЧБРР), КБ «Морской». Лидером корпоративного 
кредитования в Крыму на протяжении многих лет 
был ЧБРР. Это объясняется тем, что в силу своей 
отраслевой специфики он обслуживал крупнейшие 
промышленные предприятия. Ведущим продавцом 
на межбанковском рынке являлся банк «Морс-
кой» — 33,45 млн гривен [10].

Кроме того, на территории региона действовали 
«дочки» крупнейших российских банков — Сбер-
банка России, ВТБ, Альфа-Банка. Самым крупным 
финансовым учреждением в Крыму был При-
ватБанк, на который приходилось примерно 30% 
общей депозитной базы расположенных на полу-
острове банков [7].

Национальный банк Украины (НБУ) 06.05.2014 
запретил банкам своей страны осуществлять деятель-
ность в Крыму, издав соответствующее постановле-
ние и опубликовав сообщение об этом на своем офи-
циальном сайте. 07.05.2014 были отозваны лицензии 
у Черноморского Банка Реконструкции и Развития 
(ЧБРР) и банка «Морской» (Севастополь). Следует 
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отметить, что эти два банка имели подразделения в 
других украинских городах. Так, подразделения бан-
ка «Морской» находились в Днепропетровске, Нико-
лаеве, Херсоне и Сумах. Отделения ЧБРР — в Киеве, 
Харькове, Тарутино, Запорожье, поселке Раздольное. 
Они обладали существенным преимуществом перед 
вновь пришедшими на полуостров российскими 
банками, поскольку были известны и пользовались 
доверием граждан Республики Крым.

Для нормализации ситуации в банковской сфе-
ре были приняты два документа: 

– Федеральный закон от 02.04.2014 № 37-ФЗ 
«Об особенностях функционирования финансовой 
системы Республики Крым и города федерального 
значения Севастополя на переходный период»;

– Федеральный закон от 02.04.2014 № 39-ФЗ 
«О защите интересов физических лиц, имеющих 
вклады в банках и их обособленных структурных 
подразделениях, действующих на территории Рес-
публики Крым и города Севастополя».

Начали работать отделения Банка России — 
Банк Крыма и Банк Севастополя. 

По состоянию на 01.09.2014 на территории 
Республики Крым функционировали:

– 1 самостоятельная кредитная организация — 
ОАО «Банк ЧБРР», принадлежащее Правительству 
Республики Крым;

– 13 филиалов кредитных организаций;
– 360 внутренних структурных подразделений 

кредитных организаций (филиалов).
В Севастополе функционирует 1 кредитная 

организация — ОАО «Севастопольский Морской 
банк», 5 филиалов кредитных организаций и 117 
внутренних структурных подразделений кредитных 
организаций (филиалов)�. В основном это фили-
алы и представительства небольших российских 
кредитных организаций, надеющихся «завоевать» 
новую территорию.

Крупные российские кредитные организации, 
занимающие топовые позиции, пока не спешат от-
крывать филиалы в Крымском федеральном округе 
(КФО). Несмотря на то, что в целом восстановлены 
механизмы оказания базовых банковских услуг 
(ведение счетов, переводов, прием депозитов, ва-
лютообменные операции), кредитование в Крыму 
остается проблемной зоной [19].

Наиболее широкую сеть в республике в насто-
ящее время имеет Российский национальный ком-

� URL: http://www.cbr.ru/regions/main_reg.asp?ni=CRIMEA.

мерческий банк — 275 отделений. Также в пятерку 
лидеров вошли КБ «Банк ЧБРР» с 39 отделениями, 
Генбанк — 30 отделений и 16 банкоматов, Севасто-
польский Морской банк — 17 отделений и Крайин-
вестбанк — 6 отделений, 66 банкоматов [10].

По официальным данным, на 01.07.2014 насе-
ление Республики Крым составляло почти 2 млн 
чел., из них 1,1 млн чел. — это экономически ак-
тивное население. При этом кредитных организаций 
в расчете на 10 000 населения должно быть около 
200. Очевидно, что в настоящее время рынок бан-
ковских услуг даже в первом приближении не может 
обеспечить экономическое развитие полуострова, 
так как объем предоставляемых услуг и их состав 
достаточно ограничен [1, 15].

По состоянию на 01.08.2014 на счетах юриди-
ческих и физических лиц в кредитных организациях 
на полуострове находился 21 млрд руб., тогда как 
кредитов было выдано всего на 2,8 млрд руб. [18]. 
Иными словами, ликвидность в банковской системе 
существует, однако процесс кредитования заморо-
жен. Причины такого положения известны.

Во-первых, трудности переходного периода 
(блокировка официальными украинскими властями 
реестров объектов недвижимости, невозможность 
из-за этого оформить залог и т.п.) накладываются 
на опасения российских банков стать объектами 
санкций со стороны Запада.

Во-вторых, не во все законодательные акты 
еще успели внести корректировки и дополнения. 
Так, по российским правилам для идентификации 
клиента нужно представить в банк большое коли-
чество данных, в том числе и ИНН, и основной 
государственный регистрационный номер, т.е. те 
документы, которые не все жители Крыма пока 
имеют. По российскому законодательству банк 
обязан представить уведомления об открытии сче-
тов клиентам в налоговые органы, а сформировать 
подобные уведомления без указанных данных в 
электронном виде не представляется возможным. 
Такие же нюансы имеются и по сообщениям, на-
правляемым в Росфинмониторинг. 

Большое количество банков для выдачи кредита 
требует справку о доходах за последние 6 мес. Но 
большинство населения получало зарплату в гривнах 
до 01.06.2014, после чего Крым полностью перешел 
в рублевую зону. И даже если жителю полуострова 
удастся получить справку с указанием заработной 
платы в рублях, банк может отказать по причине 
низкого дохода, который был до референдума. 
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Средняя зарплата по Крыму в 2013 г. составила 
2 937 гривен (8 811 руб.), у большинства же насе-
ления она была еще меньше. Например, медсестра 
в больнице получала примерно 1 150 гривен (3 450 
руб.). После воссоединения с Россией зарплата той 
же медсестры составила (по данным за июль 2014 г.) 
11–12 тыс. руб. Украинские банки чаще всего не 
требовали справку о доходах и выдавали кредиты по 
более высоким процентам (компенсация рисков).

Кроме того, существует определенная специфи-
ка применения в Крыму российского законодатель-
ства о банкротстве: по решению республиканских 
властей в процессе банкротства запрещено участво-
вать российским арбитражным управляющим. Это 
могут делать только граждане Республики Крым. 
Возможно, в ближайшее время такое ограничение 
будет снято.

В-третьих, недостаточно прозрачна отчетность 
крымских предприятий, переходящих с украинс-
ких стандартов на российские стандарты ведения 
отчетности.

Крымские предприниматели в переходный 
период формально остаются украинскими юри-
дическими лицами, платят налоги в соответствии 
с законодательством Украины с той лишь разни-
цей, что эти налоги поступают в бюджет Крыма. 
01.01.2015 завершился переходный период, и все 
предприятия должны были определиться, остаются 
ли они в юрисдикции Украины и по отношению к 
России выступают нерезидентами или перерегис-
трируются как российские предприятия. В 2013 г. 
валовой региональный продукт Республики Крым 
составлял 4,5 млрд долл. Порядка 95% предприятий 
представляли малый бизнес, обеспечивающий поч-
ти 22% ВРП (торговля, туризм, сельское хозяйство). 
Остальное — промышленность в виде средних и 
крупных предприятий. Пока из общего числа крым-
ских предпринимателей (около 5 400) только 400, 
или 8% перешли в российскую юрисдикцию [18].

В-четвертых, одна из серьезных проблем 
крымчан связана с кредитными портфелями укра-
инских банков. Подсчитано, что жители Крыма и 
Севастополя остались должны этим банкам более 
20 млрд гривен (около 60 млрд руб.). В связи с этим 
многие украинские банки еще в первые дни после 
референдума стали искать покупателей на свои 
крымские кредитные портфели среди российских 
банковских структур. Успели это сделать только 
дочерние компании российских банков — Сбербанк 
России, КБ «Русский стандарт» и др. Крымчане, 

имеющие кредиты в украинских отделениях этих 
банков, теперь просто выплачивают кредит в рублях 
российскому банку. 

Кредиты жителей Крымского федерального 
округа (КФО) в украинских банках представляют 
собой более сложную задачу. Оплачивать их можно 
только в гривнах и только на территории Украины. 
Однако поездки на Украину для жителей полуострова 
представляют в настоящее время определенную про-
блему. По сути, все граждане, имеющие кредитные 
задолженности в украинских банках, в свете послед-
них событий стали недобросовестными заемщиками, 
которые не выполняют своих обязательств. Данные 
большинства из них были занесены в украинский 
банковский «черный список». Многие российские 
банки не имеют пока доступа к этому списку, поэтому 
в кредитах отказывают всем. Основное опасение в 
плане выдачи кредитов жителям Крыма заключает-
ся в том, что со временем с их клиентов потребуют 
оплаты по старым счетам. В таком случае оплата 
непогашенного и нового кредитов может оказаться 
непосильной для клиента банка.

Российским банкам, работающим на территории 
региона, необходимо тщательно разобраться в качес-
тве клиентуры, в том числе в кредитной задолжен-
ности крымчан, их кредитной истории, финансовом 
положении. То есть придется работать в совершенно 
новых условиях. Возможно, клиенты не всегда будут 
готовы честно рассказать о своей кредитной исто-
рии и истинном материальном положении. Иными 
словами, определить степень надежности заемщика 
банкам будет непросто, для этого необходимы совер-
шенно новые методики анализа.

Что касается украинских банков, то они так-
же не спешат перерегистрировать свой бизнес на 
территории Крыма. Однако кроме политических 
причин, заставляющих их уходить с полуострова, 
есть и другие:

– конкурентоспособность украинских банков 
зачастую ниже, чем российских;

– украинские банкиры не знают, как действо-
вать в случае несовпадения законодательных стан-
дартов двух стран до момента регистрации своего 
подразделения в качестве российской «дочки»;

– в РФ уровень прозрачности и раскрываемос-
ти информации о кредитной организации гораздо 
выше, к чему пока не готовы украинские владельцы 
финансовых учреждений. 

Справедливости ради отметим, что реализация 
именно последнего пункта была отложена Банком 


