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Предмет/тема. Изменение внешнеэкономичес-
кой ситуации прямо повлияло на продовольственный 
потенциал России. В этой связи исследования, позво-
ляющие усилить возможности продовольственного 
обеспечения страны и продовольственного импор-
тозамещения, носят своевременный и актуальный 
характер. Ограниченный характер возможного 
государственного финансирования в условиях стаг-
фляции национальной экономики требует определе-

ния направлений наиболее эффективных расходов. 
Особенно важным это становится для такой сферы, 
как сельскохозяйственное производство, отрасли 
наиболее трудоемкой и обеспечивающей важнейшие 
потребности как собственного населения, так и 
сопряженных секторов. 

Цели/задачи. Целью работы является выявле-
ние наиболее перспективных регионов РФ в рамках 
реализации Распоряжения Правительства РФ от 
02.10.2014 № 1948-р «Об утверждении плана мероп-
риятий («дорожной карты») по содействию импор-
тозамещению в сельском хозяйстве на 2014–2015 
годы».

Методология. В статье были использованы 
методы логического и сравнительного анализа, 
ранговый метод, метод обобщений. При расчетах 
импортозамещающего продовольственного потен-
циала применен статистический и экономический 
анализ. Ранжирование федеральных округов РФ было 
осуществлено с помощью АВС-анализа.

ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
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Результаты. Предложенная авторами методи-
ка оценки вклада федеральных округов в импортоза-
мещающем продовольственном потенциале страны 
позволила выделить приоритетные федеральные 
округа, способные стать территориями экономи-
ческого роста продовольственного обеспечения РФ 
и решить проблему продовольственного импорто-
замещения.

Выводы/значимость. В исследовании выде-
лена особая значимость регионального аспекта 
импортозамещения. Предложено сосредоточить 
основные инвестиционные ресурсы, направляемые в 
сельскохозяйственное производство, в федеральных 
округах, способных обеспечить максимальный импор-
тозамещающий эффект. Регионализация инвести-
рования в сельское хозяйство с учетом показателя 
эффективности позволит получить максимальный 
результат и обеспечить наилучшее распределение 
финансовых ресурсов по территории.

Ключевые слова: продовольственные угрозы, 
уровень самообеспечения, импортозамещение, им-
портозамещающий продовольственный потенциал

В условиях раскручивающегося экономичес-
кого кризиса национальной экономики на особом 
месте находится задача продовольственного обеспе-
чения страны и поддержания уровня ее продоволь-
ственной безопасности. В этой связи особая роль 
отводится поиску возможностей и перспектив наци-
онального импортозамещения продовольствия.

Среди многочисленных доводов «за» и «про-
тив» оценки возможностей страны самостоятельно 
прокормить свое население, дать сырье пищевой 
промышленности и заказы сельскохозяйственному 
машиностроению часто теряется начальная точка 
отсчета любого анализа. А именно, в какой мере оте-
чественное сельское хозяйство самодостаточно, и по 
каким его отдельным товарным группам необходим 
срочный пересмотр приоритетов государственного 
финансирования и поддержка частной инициативы. 

В научной литературе термин «импортозамеще-
ние» трактуется неоднозначно, и чаще всего встре-
чаются экономическая и политическая оценки этого 
понятия [8]. Рассматриваются меры по импортозаме-
щению каждого конкретного продукта (ассортимен-
тный подход) [11]. Кроме того, импортозамещение 
неразрывно связывается с понятием продовольс-
твенной безопасности страны, причем последнее все 
чаще ассоциируется с одним из важнейших нацио-
нальных интересов России. При этом перспективы 
развития сельского хозяйства страны связываются с 
социальной ответственностью перед ныне живущим 
и будущими поколениями страны [15, 18] .

В качестве основных факторов, определяющих 
спрос на продовольственный импорт, во многих на-
учных работах выделяются реальные доходы потре-
бителей, изменение потребительских предпочтений, 
качество товаров, специфика отдельных стран и 
рынков, степень агрегирования экономических пока-
зателей [6]. Среди главных причин высокой импорто-
емкости продовольственного рынка России академик	
А.И. Алтухов совершенно справедливо отмечает 
низкую доходность сельскохозяйственных предпри-
ятий, обусловленную неспособностью использовать 
научно-технические достижения для повышения эф-
фективности и конкурентоспособности производимой 
ими продукции, модернизацию производства [1]. 

На взгляд авторов, недостаточно изученной явля-
ется тема продовольственного импортозамещающего 
потенциала отдельных территорий. Среди немногих 
работ, которые освещают влияние использования 
накопленного продовольственного потенциала тер-
ритории на конечные результаты ее деятельности, 
можно выделить исследования А.В. Мерзлова [10], 
И.Н. Меренковой [9], Е.Г. Коваленко [7] и др. 

С точки зрения авторов, оценка накопленного 
продовольственного потенциала территории явля-
ется определяющей в реализации национального 
импортозамещения. 

В последние годы продолжает сохраняться вы-
сокая зависимость России от ввоза продовольствия, 
составляющего в настоящее время свыше 40% от 
общего продовольственного фонда, что превышает 
пороговый уровень продовольственной безопасности 
на 15–20% [14]. Известно, что если доля импорта со-
ставляет выше 20%, то он не дополняет, а подавляет 
внутреннее производство. Наиболее явно это проявля-
ется в обеспечении агломераций и городов, снабжение 
которых в большей степени зависит от импорта. Таким 
образом, продовольственная независимость признает-
ся необеспеченной, если годовое производство жиз-
ненно важных продуктов питания составляет менее 
80% годовой потребности населения в этих продуктах 
(согласно физиологическим нормам) [3, 20].

Важной проблемой, формирующей картину 
продовольственного обеспечения страны, является 
региональная дивергенция процессов импортоза-
мещения.

Как отметил в своем докладе «О продоволь-
ственной безопасности России» С.Ю. Глазьев, 
только 14 из 85 субъектов Российской Федерации 
являются нетто-производителями продовольствия, 
а остальные 69 выступают в роли нетто-потреби-
телей. При этом для многих регионов Сибири и 
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Дальнего Востока экономически выгодно закупать 
продовольственные продукты, например, в Китае 
или в республиках Средней Азии, чем везти их из 
Европейской части РФ [4]. Все это позволяет гово-
рить о нарушении параметра продовольственной 
безопасности страны и о возникновении продо-
вольственных угроз как в целом для национальной 
экономики, так и для отдельных ее регионов.

Наиболее существенные региональные продо-
вольственные угрозы представлены на рис. 1.

Представленные на рис. 1 угрозы оказывают 
как самостоятельное негативное воздействие, так 
и обладают выраженным кумулятивным и муль-
типликативным влиянием на конечные результаты 
развития и возможности национальной экономики. 
Так, социальные угрозы непосредственно влияют на 
расширение технологических угроз, а экологические 
угрозы отражаются на социуме территории и ведут к 
повышенным финансово-экономическим затратам. 

Особое значение в последнее время приобрели 
внешнеэкономические угрозы продовольственной 
безопасности страны. Так, по оценкам экспертов, 
объем импорта продовольствия, запрещенного 
к ввозу, составляет примерно около 20% всего 
импорта [5]. Одновременно различные регионы 
страны демонстрируют разнообразное сочетание 
представленных угроз и величину их влияния на 
данную территорию.

Во многом на устранение и минимизацию 
рассмотренных угроз направлено распоряжение 
Правительства РФ от 02.10.2014 № 1948-р «Об 
утверждении плана мероприятий («дорожной кар-
ты») по содействию импортозамещению в сельском 
хозяйстве на 2014–2015 годы»�.

� Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по 
содействию импортозамещению в сельском хозяйстве на 2014–
2015 гг.: распоряжение Правительства РФ от 02.10.2014 № 1948-
р. URL: http://consultant.ru/document/cons_doc_LAW_169593.

-

- -
-

-

Источники: [1, 6, 12, 16, 19].
Рис. 1. Классификация продовольственных угроз России
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Совокупное действие угроз выдвигает про-
блемы продовольственного обеспечения и им-
портозамещения на ведущее место среди других 
стратегических вопросов по социально-экономи-
ческому развитию страны. При этом существенная 
территориальная дифференциация в возможностях 
самообеспечения продовольствием, а также форми-
рование национальной продовольственной безопас-
ности и ограниченные возможности бюджетного 
финансирования заставляют с особым вниманием 
относиться к изысканию резервов для роста про-
довольственного потенциала и импортозамещения 
в России. 

В этой связи весьма показательными являются 
данные табл. 1, в которой отражены показатели 
самообеспеченности Российской Федерации по 
важнейшим продовольственным группам. 

Из данных табл. 1 следует, что только уровень 
самообеспеченности по растительному маслу и 
зерну демонстрирует удовлетворительные значения, 
позволяющие диагностировать по ним продовольс-
твенную безопасность. При этом в долговременной 
перспективе, начиная с 2008–2013 гг., уровень само-
обеспечения зерном также имеет негативную тен-
денцию, что, в свою очередь, ставит под сомнение 
устойчивость растущего производства мяса и мясо-
продуктов, поскольку данные продуктовые группы 
взаимосвязаны, и их изменение взаимозависимо. 

Необходимо отметить, что экспорт продоволь-
ствия часто понижает возможности обеспечения 
собственного населения по взаимодополняемым 
группам товаров. Так, отправляя на экспорт в 2008 г. 
13,6 млн т зерна, Россия в то же время импорти-
ровала в основном продукцию животноводства. 
Получается, что экспорт зерна ослабляет кормовую 
базу, особенно птицеводства и свиноводства, а экс-
портируя 90% производимых в стране минеральных 

удобрений, страна не добрала (в пересчете на зерно) 
40 млн т собственной мясной продукции [2]. Следо-
вательно, при ориентации национальной экономики 
на импортозамещение особое внимание необходимо 
уделять структуре и объемам продовольственного 
экспорта. 

 Наименьшая продовольственная обеспечен-
ность наблюдается по таким группам, как молоко и 
молочные продукты, мясо и мясопродукты, овощи 
и продовольственные бахчевые.

С точки зрения авторов, исследование регио-
нального продовольственного импортозамещения 
необходимо проводить с учетом достигнутого уров-
ня развития сельскохозяйственного производства 
конкретного территориального образования, т.е. 
исходя из достигнутого потенциала его развития. 
При этом выбор определяющих показателей должен 
опираться на уровень развития сельского хозяйства 
региона, а их значимость должна подтверждаться 
данными многолетних наблюдений.

Для оценки импортозамещающего продовольс-
твенного потенциала регионов РФ авторы выделили 
пять показателей, в большей мере отвечающих за 
формирование продовольственной базы конкретных 
территорий и в целом продовольственной безопас-
ности страны:
1)	 произведенная продукция сельского хозяйства;
2)	 посевные площади всех сельскохозяйственных 

культур; 
3)	 инвестиции в основной капитал сельского хо-

зяйства, охоту и лесное хозяйство;
4)	 экспорт продовольственных товаров и сельско-

хозяйственного сырья;
5)	 импорт продовольственных товаров и сельско-

хозяйственного сырья. 
В условиях действующих и даже расширяю-

щихся международных экономических санкций 

Таблица 1
Уровень самообеспечения РФ по ведущим группам продовольствия в 2008–2013 гг., %
Группа продовольствия 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 г.

к 2008 г.
Сахар 110,1 106,0 95,6 85,3 124,6 92,9 84,3
Масло растительное 93,7 83,6 109,7 98,3 102,0 133,9 142,9
Картофель 97,6 100,0 102,0 75,9 113,0 97,5 99,9
Зерно 148,2 134,8 93,3 135,9 108,3 138,9 93,7
Овощи и продовольственные бахчевые 87,8 86,7 84,4 86,1 88,1 86,8 98,9
Молоко и молочные продукты 80,1 79,8 75,8 76,3 74,8 71,1 88,8
Мясо и мясопродукты 56,3 60,9 64,2 67,5 69,5 73,8 131,1
Источники: О ходе и результатах реализации в 2013 г. государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013–2020 гг. Национальный доклад о ходе и результатах 
реализации Госпрограммы в 2013 г. URL: http://smb.gov.ru/farmer/showproduct/30/153; расчеты авторов.


