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С учетом закрепленного в законодательстве 
о бухгалтерском учете с 01.01.2013 требования 
организации внутреннего контроля всеми хозяйс-
твующими субъектами возрастает необходи-
мость построения в организациях внутреннего 
водного транспорта (далее – ОВВТ) эффективной 
системы внутреннего контроля (далее – СВК). 
Предметом данного исследования являются воп-
росы организации внутреннего контроля в орга-
низациях отрасли.

Целью данной статьи является обоснование 
направлений развития внутреннего контроля в 
ОВВТ с учетом их отраслевой специфики. 

Методологической базой исследования пос-
лужили методы научного познания окружающей 
действительности, методы отдельных отраслей 
знаний. 

Результаты исследования автора заключа-
ются в следующем:
1) выявлены отраслевые особенности, кото-

рые необходимо учитывать при организации 
внутреннего контроля: низкорентабельная 
деятельность и высокая конкуренция в от-
расли; многообразие видов деятельности и 

сезонный характер работы водного транс-
порта; зависимость объема перевозок от при-
родно-географических факторов, состояния 
внутренних водных путей и гидротехнических 
сооружений; законодательное требование 
организации контроля за судовыми операци-
ями; большой удельный вес в себестоимости 
перевозок затрат по содержанию флота;

2) в соответствии с выявленными особенностями 
отрасли обоснованы такие основные направле-
ния развития СВК, как ориентация внутреннего 
контроля на реализацию стратегических целей 
и его организация в разрезе бизнес-процессов; 
совершенствование бюджетного контроля; 
построение системы риск-ориентированного 
внутреннего контроля; дальнейшее совершенс-
твование внутреннего контроля за затратами 
по содержанию флота.
Представленные в статье результаты иссле-

дования будут полезны для широкого круга читате-
лей: научных работников, бакалавров, магистров, 
аспирантов, преподавателей, а также для работ-
ников организаций водного транспорта – бухгал-
теров, аналитиков, аудиторов и ревизоров.

ПРОБЛЕМЫ УЧЕТА

УДК 657.008.6:656.62.003 

оБоСнованИе наПРавленИЙ РазвИТИя 
внУТРеннеГо конТРоля

в оРГанИзаЦИях внУТРеннеГо
водноГо ТРанСПоРТа
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Волжская государственная академия 
водного транспорта, 

Нижний Новгород
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На основании проведенных исследований 
сформулированы выводы о приоритетных направ-
лениях развития внутреннего контроля в ОВВТ с 
учетом их отраслевой специфики. Практическая 
значимость проведенного автором исследования 
заключается в том, что представленные рекомен-
дации по организации внутреннего контроля могут 
быть широко использованы в деятельности ОВВТ 
для реализации стратегических целей и задач 
на основе информационной базы, формируемой в 
СВК. Рекомендации, содержащиеся в исследовании, 
могут служить основой стандартизации внутрен-
него контроля в ОВВТ.

Ключевые слова: система внутреннего 
контроля, отраслевые особенности, контроль за 
затратами, центры ответственности, бюджет-
ный контроль, риск-ориентированный контроль, 
внутренний водный транспорт

Для эффективного функционирования сис-
темы управления в организациях внутреннего 
водного транспорта (ОВВТ), выполнения ею всех 
предусмотренных функций необходима действен-
ная система внутреннего контроля (СВК).

В современных условиях ввиду роста конку-
ренции на мировых и отечественных транспор-
тных рынках, быстрого развития и изменения 
технологий, увеличивающейся диверсификации 
бизнеса и усложнения бизнес-проектов управле-
ние ОВВТ коренным образом изменяется, что вли-
яет на функционирование ее контрольных систем. 
В связи с этим внутренний контроль, находясь на 
всех уровнях управления, приобретает характер 
основы. То есть гарантией успешной деятель-
ности ОВВТ в конкурентной среде рыночных 
отношений при прочих равных условиях будет 
являться эффективный внутренний контроль.

В соответствии с международными стандарта-
ми аудита (МСА) под СВК (Internal control) понима-
ется совокупность процессов, разработанных и осу-
ществляемых лицами, наделенными руководящими 
полномочиями, руководством субъекта и прочим 
персоналом, в целях обеспечения разумной уве-
ренности в достижении целей субъекта в контексте 
надежности финансовой отчетности, эффективнос-
ти и производительности операций и соблюдения 
законодательства и нормативных актов [22]. 

Практически не отличается от формулировки 
в МСА формулировка понятия «система внутрен-
него контроля» в Правиле (стандарте) аудиторской 

деятельности № 8, в соответствии с которым СВК 
представляет собой «процесс, организованный и 
осуществляемый представителями собственника, 
руководством, а также другими сотрудниками 
аудируемого лица, для того чтобы обеспечить 
достаточную уверенность в достижении целей с 
точки зрения надежности финансовой (бухгалтер-
ской) отчетности, эффективности и результатив-
ности хозяйственных операций и соответствия 
деятельности аудируемого лица нормативным 
правовым актам»1.

Таким образом, под системой внутреннего 
контроля в ОВВТ следует понимать  процесс, 
встроенный в текущую деятельность ОВВТ, осу-
ществляемый ее руководителями и всеми сотруд-
никами для достижения триады целей:

– эффективность и результативность деятель-
ности, в том числе достижение финансовых и опе-
рационных показателей, сохранность активов;

– достоверность и своевременность подготов-
ки бухгалтерской (финансовой) отчетности;

– соблюдение применимого законодательства, 
в том числе при совершении фактов хозяйствен-
ной жизни и ведении бухгалтерского учета.

Актуальность темы исследования возрастает 
в связи с тем, что с 01.01.2013 в соответствии со.
ст. 19 Федерального закона от 06.11.2011 № 402-ФЗ 
«О бухгалтерском учете»2 каждый экономичес-
кий субъект обязан организовать и осуществлять 
внутренний контроль за совершаемыми фактами 
хозяйственной жизни. В ноябре 2013 г. Минфин 
России выпустил рекомендации «Организация 
и осуществление экономическим субъектом 
внутреннего контроля совершаемых фактов 
хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского 
учета и составления бухгалтерской (финансовой) 
отчетности»3. Рекомендации ориентированы на 

1 Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Понима-
ние деятельности аудируемого лица, среды, в которой она 
осуществляется, и оценка рисков существенного искажения 
аудируемой финансовой (бухгалтерской) отчетности»: ут-
вержден постановлением Правительства РФ от 23.09.2002.
№ 696 (в ред. постановления Правительства РФ от 22.12.2011 
№ 1095). URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req
=doc;base=LAW;n=124340.

2 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгал-
терском учете». URL: http://base.consultant.ru /cons/cgi/online.
cgi?req=doc;base=LAW;n=170573.

3 Организация и осуществление экономическим субъектом 
внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной 
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обезличенный хозяйственный субъект и содержат 
понятие внутреннего контроля, его основные эле-
менты, порядок документирования и организации 
внутреннего контроля.

В последние годы издано также немало отечес-
твенной специальной литературы по внутреннему 
контролю [2–5, 10–13, 14–16, 18]4. В целом в эко-
номической литературе определены его предмет, 
метод, принципы, однако публикации касаются в 
основном общих характеристик внутреннего кон-
троля без учета отраслевой специфики. Между тем 
внутренний контроль создается, главным образом, 
для оперативного управления экономикой конк-
ретного хозяйствующего субъекта. Организация и 
методы внутреннего контроля во многом зависят 
от особенностей производства и управления на 
том или ином предприятии. Научные разработки 
по организации внутреннего контроля в ОВВТ 
практически отсутствуют, хотя эта важнейшая для 
России отрасль не менее, чем другие, нуждается в 
совершенствовании экономических методов уп-
равления на основе эффективной СВК.

В большинстве ОВВТ внутренний контроль 
заключается лишь в годовой проверке финансово-
хозяйственной деятельности, которая дает оценку 
результатов проведенных операций в прошлом, 
так называемый последующий контроль. Это 
значительно снижает эффективность контроля в 
процессе подготовки и совершения хозяйствен-
ных операций. Таким образом, в судоходных ком-
паниях в настоящее время имеются определенные 
элементы внутреннего контроля, но отсутствует 
его комплексная система, ориентированная на 
отраслевую специфику водного транспорта. Не-
достаточная научная и практическая проработан-
ность вопросов формирования эффективной СВК 
в ОВВТ, их высокая значимость и актуальность 
в современных условиях определили выбор темы 
данного научного исследования.

жизни, ведения бухгалтерского учета и составления бухгал-
терской (финансовой) отчетности: информация Минфина 
России № ПЗ-11/2013. URL: http://www.consultant.ru/law/
review/fed/fw2013-12-31.html.

4.Шароватова Е.А. Взаимосвязь инструментария внутрен-
него контроля и управленческого учета // Вестник Адыгей-
ского государственного университета. Сер. 5: Экономика . 
2011. № 2. URL: http://cyberleninka.ru/article/n/vzaimosvyaz-
instrumentariya-vnutrennego-kontrolya-i-upravlencheskogo-
ucheta.

Остановимся на главных недостатках внут-
реннего контроля, имеющих место в ОВВТ, кото-
рые требуют исправления путем внедрения новых 
методологических подходов:

– внутренний контроль часто поставляет не-
адекватную информацию для принятия решений. 
Известно, что основу для принятия решений в 
компаниях составляет информация о затратах, вы-
ручке и прибыльности. Финансовые показатели, 
которые отображают эту информацию, показыва-
ют результаты прошлого, а это может привести к 
возникновению противоречий со стратегически-
ми целями судоходной компании;

– внутренний контроль в отрасли концентри-
руется на финансовых измерителях, а это приво-
дит к игнорированию компаниями нефинансовых 
показателей, например таких как степень удовлет-
воренности клиента, качество продукции, сроки 
поставки, время внедрения новых продуктов, 
уровень профессиональных навыков персонала 
и др.;

– традиционный  внутренний контроль уделяет 
мало внимания внешней бизнес-среде. Преобла-
дающие финансовые показатели не могут исполь-
зоваться в качестве индикаторов раннего предуп-
реждения об изменениях, происходящих в отрасли 
и непосредственно бизнес-среде судоходной ком-
пании. Финансовые коэффициенты, популярные 
в традиционных СВК, в основном ориентируются 
на изучение внутренних факторов и не позволя-
ют корректно сравнивать показатели компании с 
показателями конкурентов, хотя эта информация 
не менее важна, чем сопоставление достигнутых 
результатов с поставленными целями;

– построение в отрасли СВК основано на то-
тальном контроле. Основными слабостями этой 
концепции являются формальность проверок; 
трудность своевременного и точного распозна-
вания некорректного управленческого процесса, 
приведшего к отклонению от стандарта; сосредо-
точение функций контроля в одном подразделении, 
что приводит к бюрократизации всего процесса 
внутреннего контроля; сложность реагирования 
на новые, актуальные, вызовы и угрозы.

В сфере внутреннего контроля ОВВТ сохра-
няются следующие проблемы:

– недостаточная эффективность деятельности 
службы внутреннего контроля;
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– несовершенство внутренних регламентов;
– отставание в развитии компетенций и 

мотивации сотрудников службы внутреннего 
контроля;

– отсутствие эффективной СВК в дочерних и 
зависимых обществах;

– недостатки системы контроля за бизнес-
процессами;

– слабое развитие технологий компьютерного 
контроля на корпоративном уровне;

– неполная реализация потенциала внутрен-
него контроля в противодействии корпоративному 
мошенничеству.

Требуется пересмотр сложившейся практики 
организационного представления службы внут-
реннего контроля. С учетом многоуровневого 
характера внутреннего контроля в большинс-
тве случаев субъектами внутреннего контроля 
выступают: ревизионная комиссия, комитет по 
внутреннему аудиту совета директоров, служба 
внутреннего контроля (аудита), внутренний ауди-
тор – представитель материнского общества.

Анализ практики функционирования внут-
реннего контроля в ОВВТ свидетельствует о том, 
что перечисленные органы контроля осуществля-
ют контрольные функции в традиционных формах 
ревизии, целью которой является осуществление 
контроля за соблюдением законодательства РФ 
при осуществлении организациями хозяйствен-
ных и финансовых операций, их обоснованнос-
тью, наличием и движением имущества, исполь-
зованием материальных и трудовых ресурсов в 
соответствии с утвержденными нормами, норма-
тивами и сметами. Сложившаяся на предприятиях 
отрасли традиция применения форм текущего и 
последующего контроля, на взгляд автора, не от-

вечает стратегическим целям функционирования 
организаций [7].

Мировой практике известны разные концеп-
туальные подходы к внутреннему контролю. Их 
применение в ОВВТ сдерживается рядом причин, 
среди которых можно назвать: недостаточное раз-
витие информационных технологий, отсутствие 
унификации бизнес-процессов, наличие собствен-
ных методик организации внутреннего контроля 
и сложностей адаптации международного опыта 
к специфике российской организации бизнеса 
[18]. Кроме того, в ОВВТ исторически сложилось, 
что теоретические разработки и практическое 
воплощение контроля, в отличие от стран с раз-
витой рыночной экономикой, в большей степени 
сосредоточены на финансовой и хозяйственной со-
ставляющих контроля, а не на его управленческом 
аспекте. В настоящее время назрела необходимость 
развития концепции внутреннего контроля в ОВВТ, 
основанной на международном опыте. При ис-
пользовании этого опыта необходимы адаптация к 
российским условиям и учет специфики отрасли.

На организацию внутреннего контроля в 
ОВВТ, по мнению автора, оказывают влияние 
следующие отраслевые особенности:

1. Низкорентабельная деятельность судо-
ходных компаний. Показатель рентабельности ха-
рактеризует эффективность деятельности ОВВТ. 
Рентабельность перевозок в организациях отрасли 
продолжает оставаться значительно ниже действу-
ющей процентной ставки Банка России (табл. 1),.
что делает отрасль не привлекательной для ин-
весторов. В среднем рентабельность составляет 
около 5%,чуть выше – по грузовым перевозкам 
(7,4%), пассажирские перевозки являются нерен-
табельными, т.е. убыточными (–12,4%).

Таблица 1
Рентабельность перевозок на внутреннем водном транспорте, %*

Показатель

Годы

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Средний 
уровень 

ряда
Рентабельность перевозок

В том числе:
– перевозка грузов
– перевозка пассажиров

7,1

8,6
–9,1

0,4

2,5
–14,8

–1,5

0
–12,0

6,7

8,2
–4,5

1,9

4,2
–16,7

9,2

12,9
–11,1

5,2

8,9
–14,8

6,6

10,8
–19,4

9,1

11,8
–12,5

4,6

6,4
–9,0

4,9

7,4
–12,4

*Составлено автором на основе Центральной базы статистических данных Режим доступа: http://www.gks.ru/dbscripts/cbsd/
DBInet.cgi#1.


