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В настоящее время реформирование рос-
сийской системы нормативного регулирования 
бухгалтерского учета проводится на основе 
Международных стандартов финансовой отчет-
ности (МСФО). Данный процесс еще не завершен, 
и многое еще предстоит сделать. В статье 
авторами исследуются современные проблемы 
реформирования отечественной системы нор-
мативного регулирования бухгалтерского учета 
на базе МСФО. На основе проведенного анализа 
даются предложения по разработке состава и 

содержания новых российских федеральных стан-
дартов бухгалтерского учета, а также некоторых 
документов, имеющих статус рекомендаций в 
области бухгалтерского учета. Предложенные 
стандарты разделяются на два комплекта: стан-
дарты для частного сектора и стандарты для 
сектора государственного управления. В статье 
также исследуются проблемы создания отдельных 
бухгалтерских стандартов для малых и средних 
организаций. Авторами даются предложения по 
разработке отдельных систем стандартов для 
различных категорий организаций.
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Ключевые слова: система нормативного ре-
гулирования бухгалтерского учета, федеральные 
стандарты бухгалтерского учета, международные 
стандарты финансовой отчетности

Период проведения реформы системы норма-
тивного регулирования бухгалтерского учета на 
основе МСФО в России длится уже почти 25 лет. 
За это время были осуществлены значительные 
преобразования, отечественный бухгалтерский 
учет существенно изменился и перешел на новый 
уровень развития. Вместе с тем процесс реформи-
рования бухгалтерского учета пока не завершен, и 
многие проблемы еще остаются нерешенными. Об 
этом красноречиво свидетельствуют различные 
точки зрения по вопросам дальнейшего развития 
российского бухгалтерского учета современных 
ученых. Так, И.Н. Богатая и Е.М. Евстафьева [2] 
считают необходимым осуществление комплек-
сных мер по совершенствованию действующей 
системы бухгалтерского учета и отчетности. 
В.Г. Гетьман [3] и Н.А. Миславская [8] делают 
акцент на вопросах, связанных с формирова-
нием бухгалтерских нормативных документов 
для субъектов малого предпринимательства. 
В.С. Плотников и Ю.В. Юсупова [10] уделяют зна-
чительное внимание регулированию консолиди-
рованной финансовой отчетности. О.В. Рожнова 
обращает внимание на сложности при разработке 
бухгалтерских правил, поскольку при этом нужно 
«сочетать трудно сочетаемое»: простоту со слож-
ностью, стабильность правил с их постоянным 
изменением, ограниченность информации в от-
четности с необходимостью представлять деталь-
ные пояснения, создание единых правил для всех 
организаций с присущей им индивидуальностью, 
которую невозможно описать единым правилом 
[11]. И.Е. Бельских [1] настаивает на ускоренном 
внедрении МСФО в России. В.Г. Широбоков [12] 
указывает на проблемы системы бухгалтерского 
учета аграрного сектора.

Перечисленные мнения наглядно демонстри-
руют наличие многочисленных проблем совре-
менной системы отечественного бухгалтерского 
учета. Причем анализ мнений говорит о том, что 
проблемы эти разнообразны и затрагивают все-
возможные сферы нормативного регулирования 

бухгалтерского учета. Критический анализ су-
ществующих точек зрения указывает и на то, что 
в настоящее время исчерпывающих рекомендаций 
в отношении путей решения вышеназванных 
проблем нет. В связи с этим авторы представляют 
собственную трактовку современных проблем ре-
формирования отечественной системы норматив-
ного регулирования бухгалтерского учета, а также 
путей их решения, которые являются наиболее 
оптимальными на настоящем этапе развития.

На наш взгляд, важнейшей проблемой сегод-
ня является отсутствие в системе нормативного 
регулирования российского учета федеральных 
стандартов, предусмотренных Федеральным за-
коном от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 
учете»1. Согласно данному закону, вышеназван-
ные стандарты создаются и утверждаются в соот-
ветствии с программой разработки федеральных 
стандартов. Данная программа на настоящий 
момент отсутствует, не представлен и ее проект 
на официальном сайте Минфина России. Исклю-
чением являются субъекты сектора государствен-
ного управления, для которых на сайте Минфина 
России размещен проект последовательности 
утверждения федеральных стандартов2. Отметим, 
что к таким субъектам относятся органы госу-
дарственной власти, местного самоуправления, 
управления государственных и территориальных 
внебюджетных фондов, государственные акаде-
мии наук и государственные (муниципальные) 
учреждения.

Полагаем, что указанную последователь-
ность можно взять за основу при создании про-
граммы разработки федеральных стандартов, не 
предназначенных для сектора государственного 
управления (так называемого «частного сектора» 
или «негосударственного сектора»). При этом, 
как отмечалось нами ранее, последовательность 
утверждения стандартов субъектов сектора 
государственного управления целесообразно 
несколько скорректировать. Рекомендуемые авто-
рами этапы разработки федеральных стандартов 

1 О бухгалтерском учете: Федеральный закон от 06.12.2011 
№ 402-ФЗ. Принят Государственной Думой РФ 22.11.2011, 
одобрен Советом Федерации 29.11.2011.

2 Проекты федеральных стандартов бухгалтерского учета 
сектора государственного управления: официальный сайт 
Минфина России. URL: http://www.minfin.ru/ru/budget/sfo/
fsfo.
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бухгалтерского учета, которые могут быть ис-
пользованы при создании программ разработки 
стандартов, не предназначенных для сектора 
государственного управления, и стандартов для 
сектора государственного управления представ-
лены в табл. 1.

Рассмотрим более подробно каждый из эта-
пов рекомендуемой нами последовательности 
утверждения федеральных стандартов бухгал-
терского учета. 

Российские федеральные стандарты и их 
аналоги в системе международных стандартов 
среди действующих Российских стандартов бух-
галтерского учета (РСБУ) и проектов Положений 
по бухгалтерскому учету (ПБУ), разделенные на 

стандарты негосударственного сектора и сектора 
государственного управления, предлагаемые 
авторами к разработке на первом этапе, систе-
матизированы в табл. 2.

Прокомментируем представленные данные. 
Обратимся к предлагаемым авторами федераль-
ным стандартам, не предназначенным для сектора 
государственного управления. При создании дан-
ных стандартов, в первую очередь, представляется 
необходимым разработать концептуальные осно-
вы финансового учета и отчетности. В сущности 
это должен быть не федеральный стандарт, а 
основополагающий документ, устанавливающий 
единые принципы ведения учета и формирования 
отчетности российских организаций (не отно-

Таблица 1
Последовательность утверждения федеральных стандартов бухгалтерского учета

негосударственного сектора и сектора государственного управления
Этапы разработки 

и утверждения 
стандартов

Рекомендуемые федеральные стандарты, 
не предназначенные для сектора

государственного управления

Предлагаемые федеральные стандарты
сектора государственного управления

(измененная последовательность проекта)
Первый Концептуальные основы финансового учета 

и отчетности (по сути не является федераль-
ным стандартом).
Представление финансовой отчетности.
Отчет о движении денежных средств.
Основные средства.
Запасы.
Нематериальные активы.
Обесценение активов.
Доходы организации.
Расходы организации.
Аренда.
Оценка по справедливой стоимости.
План счетов финансового учета и инструк-
ция по его применению

Концептуальные основы финансового учета и 
отчетности в секторе государственного уп-
равления (по сути не является федеральным 
стандартом).
Представление финансовой отчетности.
Отчет о движении денежных средств.
Основные средства и инвестиционная недви-
жимость.
Запасы.
Нематериальные активы.
Обесценение активов.
Аренда.
Оценка по справедливой стоимости.
План счетов финансового учета и инструкция 
по его применению

Второй Учетная политика организации.
Изменение оценочных значений.
Исправление ошибок в финансовом учете и 
отчетности (или один стандарт – Учетная по-
литика, изменения в бухгалтерских расчетах 
и ошибки).
Оценка по справедливой стоимости (или на 
первом этапе).
Вознаграждения работникам.
Договоры на строительство.
Затраты по займам.
Налоги на прибыль.
Инвестиционная недвижимость.
Внесение изменений в План счетов и инс-
трукцию по его применению в соответствии 
с вновь утвержденными стандартами

Учетная политика, изменения учетных оценок 
и ошибки.
Оценка по справедливой стоимости (или на 
первом этапе).
Вознаграждения работникам.
Доходы государственных (муниципальных) 
учреждений.
Строительные контракты.
Затраты по займам.
Корректировка Плана счетов и инструкции по 
его применению в соответствии с вновь приня-
тыми стандартами
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Этапы разработки 
и утверждения 

стандартов

Рекомендуемые федеральные стандарты, 
не предназначенные для сектора

государственного управления

Предлагаемые федеральные стандарты
сектора государственного управления

(измененная последовательность проекта)
Третий Отдельная финансовая отчетность.

Консолидированная финансовая отчетность.
Инвестиции в ассоциированные и совмест-
ные предприятия.
Объединения бизнеса.
Совместная деятельность.
Раскрытие информации об участии в других 
организациях.
Операционные сегменты.
События после окончания отчетного периода.
Влияние изменений валютных курсов.
Учет государственных субсидий и раскрытие 
информации о государственной помощи.
Промежуточная финансовая отчетность.
Платежи, основанные на долевых инстру-
ментах.
Учет и отчетность по пенсионным планам.
Внесение изменений в План счетов и инс-
трукцию по его применению в соответствии 
с вновь утвержденными стандартами

Консолидированные и индивидуальные финан-
совые отчеты (или два отдельных стандарта – 
Отдельная финансовая отчетность и Консоли-
дированная финансовая отчетность).
Инвестиции в ассоциированные и совместные 
предприятия.
Объединения бизнеса.
Участие в совместной деятельности.
Раскрытие информации об участии в других 
организациях.
Сегментная отчетность.
События после отчетной даты.
Влияние изменений валютных курсов.
Промежуточная финансовая отчетность.
Учет и отчетность по пенсионным планам.
Представление бюджетной информации в фи-
нансовой отчетности.
Корректировка Плана счетов инструкции по его 
применению согласно новым стандартам

Четвертый Оценочные обязательства, условные обяза-
тельства и условные активы.
Долгосрочные активы, предназначенные для 
продажи, и прекращенная деятельность.
Прибыль на акцию.
Финансовые инструменты.
Раскрытие информации о связанных сторо-
нах.
Сельское хозяйство.
Корректировка Плана счетов и инструкции 
по его применению согласно вновь приняты-
ми стандартам

Оценочные обязательства, условные обязатель-
ства и условные активы.
Долгосрочные активы, предназначенные для 
продажи, и прекращенная деятельность.
Финансовые инструменты.
Раскрытие информации о связанных сторонах.
Сельское хозяйство.
Внесение изменений в План счетов
и Инструкцию по его применению в соответс-
твии с новыми стандартами

Таблица 2
Первый этап разработки федеральных бухгалтерских стандартов

№ 
п/п

Стандарты, не предназначенные для сектора
государственного управления

Стандарты субъектов сектора
государственного управления

Предлагаемые
российские

федеральные
стандарты

Аналоги среди
действующих

РСБУ
и проектов ПБУ

Аналоги
в системе
МСФО

Рекомендуемые
российские федеральные
стандарты (измененная 

последовательность 
проекта)

Аналоги
в системе МСФО

для общественного 
сектора

1 Концептуальные 
основы финансо-
вого учета и отчет-
ности (по сути не 
является федераль-
ным стандартом)

– Концептуальные 
основы подготовки 
и представления 
финансовой отчет-
ности (по сути не 
является междуна-
родным стандартом)

Концептуальные осно-
вы финансового учета 
и отчетности в секторе 
государственного управ-
ления (по сути не является 
федеральным стандартом)

Концептуальные 
основы финансовой 
отчетности в обще-
ственном секторе 
(по сути не имеет 
статуса междуна-
родного стандарта)

Окончание табл. 1


