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В статье рассмотрены правовые аспекты и 
учет имущества федеральных государственных 
автономных образовательных учреждений в соот-
ветствии с действующими правилами бухгалтерс-
кого учета, с проектами федеральных стандартов 
учета в секторе государственного управления и с 
Международными стандартами финансовой отчет-
ности общественного сектора (МСФО ОС). Авторы 
в соответствии с МСФО ОС предлагают признавать 
имущество автономных образовательных учрежде-
ний в качестве их активов. Закрепление имущества 
учредителем и выделение бюджетных субсидий 
на его приобретение следует рассматривать как 
необменные операции, приводящие к возникновению 
обязательств перед учредителем по особо ценному 
имуществу.

Ключевые слова: федеральные государствен-
ные автономные образовательные учреждения, 
особо ценное имущество, активы, обязательства, 
учредитель, необменные операции.

В соответствии с Указом Президента РФ от 
07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации госу-
дарственной политики в области образования и 
науки» перед Правительством РФ была постав-
лена задача обеспечить вхождение к 2020 году не 
менее пяти российских университетов в первую 
сотню согласно мировому рейтингу университетов. 
Для этого постановлением Правительства РФ от 
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16.03.13 № 211 «О мерах государственной подде-
ржки ведущих университетов Российской Федера-
ции в целях повышения их конкурентоспособности 
среди ведущих мировых научно-образовательных 
центров» было предусмотрено выделение в 2013 г. 
9 млрд руб. на осуществление государственной 
поддержки ведущих университетов РФ и образо-
вание Совета по повышению конкурентоспособ-
ности ведущих университетов РФ среди ведущих 
мировых научно-образовательных центров..

В 2013 г. по итогам конкурса программ по-
вышения конкурентоспособности вузов Совет 
определил 15 победителей — участников проекта, 
которые получат государственную поддержку 
на реализацию своих программ. Среди условий 
получения финансирования названо изменение 
типа учреждения с государственного бюджетного 
на государственное автономное до конца 2013 г. 
и представление бухгалтерской отчетности по 
Международным стандартам финансовой отчет-
ности (МСФО), начиная с 2013 отчетного года, 
а с 2014 г. — подтверждение ее достоверности 
аудитором. 

Рассмотрим проблемы применения МСФО 
федеральными государственными автономными 
образовательными учреждениями (ФГАОУ). Ос-
нову для этого составляют две группы существу-
ющих международных стандартов: 

— для коммерческих организаций — Inter-
national Accounting Standards (IAS) и International 
Financial Reporting Standards (IFRS), разрабатыва-
емые Советом по МСФО (IASB);

— для общественного сектора — International 
Public Sector Accounting Standard (IPSAS), разра-
батываемые Советом по МСФО ОС (IPSASB) при 
Международной федерации бухгалтеров (IFAC). 

Первые (МСФО) введены в действие на 
территории России приказом Минфина России 
от 25.11.2011 № 160н и последующими приказа-
ми. Для вторых (МСФО ОС) существует только 
официальный (т.е. произведенный по правилам 
Международной федерации бухгалтеров) пере-
вод на русский язык по заказу Минфина России, 
размещенный на его сайте1..

� Международные стандарты финансовой отчетности 
общественного сектора. Официальный перевод. 2010. URL: 
http://www1.minfin.ru/ru/budget/sfo/msfo/ (дата обращения: 
20.12.2013).

Обе группы международных стандартов 
исходят из преобладания экономической сущ-
ности над юридической формой. Например, для 
применения стандартов коммерческие организа-
ции и общественный сектор разделяются не по 
формам собственности, а по содержанию, целям 
деятельности (извлечение прибыли в качестве та-
кой цели). При этом коммерческие организации с 
государственным участием (например, унитарные 
предприятия) исключаются из состава обществен-
ного сектора, в который входят национальные и 
региональные правительства, местные органы 
власти и их подразделения, международные пра-
вительственные организации. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Федерального 
закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных 
учреждениях» (Федеральный закон № 174-ФЗ) 
автономным учреждением признается некоммер-
ческая организация, созданная РФ, субъектом РФ 
или муниципальным образованием для выполне-
ния работ, оказания услуг в целях осуществления 
предусмотренных законодательством РФ полно-
мочий органов государственной власти и местного 
самоуправления в сферах науки, образования, 
здравоохранения, культуры, средств массовой 
информации, социальной защиты, занятости на-
селения, физической культуры и спорта, а также 
в иных сферах в случаях, установленных феде-
ральными законами. По проектам федеральных 
стандартов бухгалтерского учета и отчетности 
в государственном секторе, разработанных на 
основе МСФО ОС, размещенных на сайте Мин-
фина России2, в состав сектора государственного 
управления РФ включаются органы государствен-
ной власти и местного самоуправления, органы 
управления государственных внебюджетных 
фондов и территориальных государственных 
внебюджетных фондов, государственные акаде-
мии наук, государственные и муниципальные 
учреждения. Таким образом, государственные 
автономные учреждения попадают в сферу дейс-
твия МСФО ОС.

В рамках МСФО ОС существуют стандарты 
для учета по методу начислений и по кассовому 
методу. Метод начислений является основопо-

� Федеральные стандарты для государственного сектора. 
URL: http://www1.minfin.ru/ru/budget/sfo/fsfo/ (дата обраще-
ния: 20.12.2013).
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лагающим допущением в МСФО и российском 
бухгалтерском учете, так как отражает будущие 
денежные потоки, лучше сопоставляет связанные 
доходы и расходы, т.е. формирует более полную 
и достоверную информацию, позволяет точнее 
оценивать эффективность произведенных расхо-
дов, сопоставлять свои показатели с показателями 
организаций других сфер деятельности и органи-
зационно-правовых форм. 

Проекты федеральных стандартов бухгалтерс-
кого учета в секторе государственного управления 
на основе МСФО ОС3 используют метод начисле-
ний. Поэтому МСФО ОС по методу начислений яв-
ляются более предпочтительным выбором. Кроме 
того, МСФО ОС по методу начислений максималь-
но сближены с МСФО за исключением специфики 
общественного сектора, которая требует разработ-
ки новых положений. Это позволяет использовать 
обширный справочный материал и практический 
опыт, накопленный при применении МСФО боль-
шим кругом коммерческих организаций.

Проблемой при применении МСФО ОС яв-
ляется также отражение имущества автономного 
учреждения и источников его получения. Для ее 
решения необходимо проанализировать экономи-
ческую сущность получения и использования уч-
реждением имущества, вытекающую из правовых 
аспектов передачи имущества и финансирования 
автономных учреждений, регулируемых Граждан-
ским кодексом РФ (ГК РФ), Бюджетным кодексом 
РФ (БК РФ) и Федеральным законом № 174-ФЗ. 

Автономное учреждение может быть создано 
путем его учреждения или путем изменения типа 
существующего государственного учреждения 
(ч. 1 ст. 5 Федерального закона № 174-ФЗ). Оно 
может иметь только одного учредителя. Напри-
мер, учредителем ФГАОУ является РФ, функции 
и полномочия учредителя осуществляются Ми-
нобрнауки России (п. 5.5.2 постановления Пра-
вительства РФ от 03.06.2013 № 466 «Об утверж-
дении Положения о Министерстве образования и 
науки Российской Федерации»).

При создании за государственным автоном-
ным учреждением закрепляется имущество, нахо-
дящееся в государственной собственности, в том 

� Федеральные стандарты для государственного сектора. 
URL: http://www1.minfin.ru/ru/budget/sfo/fsfo/ (дата обраще-
ния: 20.12.2013).

числе недвижимое и особо ценное движимое иму-
щество. Закрепленное имущество должно быть 
достаточным для осуществления предусмотрен-
ной уставом учреждения деятельности (ч. 10 ст. 5 
Федерального закона № 174-ФЗ). Все имущество 
автономного учреждения находится у него на 
праве оперативного управления. Собственником 
всего имущества ФГАОУ является РФ (ч. 1 ст. 3 
Федерального закона № 174-ФЗ,), полномочия 
собственника осуществляются Минобрнауки 
России (п. 5.5.1 постановления Правительства РФ 
от 03.06.2013 № 466).

Кроме закрепленного учредителем в опе-
ративное управление имущества автономное 
учреждение получает от учредителя для финан-
сового обеспечения деятельности бюджетные 
субсидии: 

1) на финансовое обеспечение выполнения 
государственного задания с учетом норматив-
ных затрат на оказание государственных услуг и 
нормативных затрат на содержание государствен-
ного имущества (п. 1 ст. 78.1 БК РФ), их размер 
рассчитывается с учетом мероприятий, направ-
ленных на развитие федерального автономного 
учреждения, перечень которых определяется ор-
ганом, осуществляющим функции и полномочия 
учредителя (п. 8.1 постановления Правительства 
РФ от 18.03.2008 № 182 «Об условиях и порядке 
формирования государственного задания в отно-
шении автономного учреждения, созданного на 
базе имущества, находящегося в федеральной 
собственности, и порядке финансового обеспе-
чения выполнения государственного задания»), 
код вида финансового обеспечения по Единому 
плану счетов — 4 согласно п. 21 Инструкции по 
применению единого плана счетов бухгалтерского 
учета для государственных органов власти (госу-
дарственных органов), органов местного самоуп-
равления, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, государственных ака-
демий наук, государственных (муниципальных) 
учреждений (приложение 2 к приказу Минфина 
России от 01.12.2010 № 157н, далее — Инструк-
ция по применению единого плана счетов);

2) на иные цели (п. 1 ст. 78.1 БК РФ), в том 
числе на приобретение (изготовление), техничес-
кое перевооружение, расширение и дооборудо-
вание федерального имущества, за исключением 
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объектов недвижимости, для обеспечения предус-
мотренной уставом деятельности на основании 
перечня основных средств, требующих замены 
или пришедших в негодность, а также перечня 
основных средств, необходимых для развития 
учреждения (например, приказы Минобрнауки 
России от 30.05.2012 № 446 и № 447), код вида 
финансового обеспечения — 5 (п. 21 Инструкции 
по применению единого плана счетов);

3) на цели осуществления капитальных вложе-
ний (бюджетные инвестиции в объекты капиталь-
ного строительства государственной собственнос-
ти РФ в форме капитальных вложений в основные 
средства государственных учреждений) (п. 1 ст. 79 
БК РФ), код вида финансового обеспечения — 6 
(п. 21 Инструкции по применению единого плана 
счетов). Бюджетные субсидии используются в 
соответствии с планом финансово-хозяйственной 
деятельности автономного учреждения, который 
составляется в порядке, установленном органом, 
осуществляющим функции и полномочия учреди-
теля, и утверждается руководителем учреждения 
(приказ Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О 
требованиях к плану финансово-хозяйственной 
деятельности государственного (муниципально-
го) учреждения»).

Не использованные в текущем финансовом 
году остатки бюджетных субсидий на иные цели 
и бюджетных инвестиций подлежат перечисле-
нию в соответствующий бюджет (ч. 3.17 ст. 2 
Федерального закона № 174-ФЗ), они могут быть 
возвращены обратно автономным учреждениям 
в очередном финансовом году при наличии пот-
ребности в направлении их на те же цели в соот-
ветствии с решением органа, осуществляющего 
функции и полномочия учредителя (ч. 3.18 ст. 2 
Федерального закон № 174-ФЗ).

Согласно ст. 296 ГК РФ учреждение вла-
деет, пользуется имуществом в соответствии с 
целями своей деятельности, назначением этого 
имущества и, если иное не установлено законом, 
распоряжаются этим имуществом с согласия 
собственника этого имущества. Федеральный 
закон № 174-ФЗ требует согласия учредителя 
только на распоряжение недвижимым имущес-
твом и особо ценным движимым имуществом, 
закрепленными за автономным учреждением 
учредителем или приобретенными автономным 

учреждением за счет средств, выделенных ему 
учредителем на приобретение этого имущества 
(ч. 2 ст. 3 Федерального закона № 174-ФЗ). Ос-
тальным имуществом автономное учреждение 
вправе распоряжаться самостоятельно, кроме 
передачи имущества другим юридическим лицам 
в качестве учредителя (ч. 2 ст. 3 Федерального 
закона № 174-ФЗ).

Под особо ценным движимым имуществом 
понимается движимое имущество, без которого 
осуществление автономным учреждением своей 
уставной деятельности будет существенно затруд-
нено (ч. 3 ст. 3 Федерального закона № 174-ФЗ). 
Для автономных образовательных учреждений 
высшего профессионального образования, подве-
домственных Минобрнауки России, состав особо 
ценного движимого имущества установлен при-
казом Минобрнауки России от 31.12.2010 № 2261 
«Об определении видов особо ценного движимого 
имущества». Решение учредителя об отнесении 
имущества к категории особо ценного движи-
мого имущества принимается одновременно с 
принятием решения о закреплении указанного 
имущества за автономным учреждением или о 
выделении средств на его приобретение (ч. 4 ст. 3 
Федерального закона № 174-ФЗ).

Собственник имущества вправе изъять только 
излишнее, неиспользуемое или используемое не 
по назначению имущество, закрепленное им за уч-
реждением либо приобретенное учреждением за 
счет средств, выделенных ему собственником на 
приобретение этого имущества (ст. 296 ГК РФ). 

Автономное учреждение отвечает по своим 
обязательствам имуществом, находящимся у него 
на праве оперативного управления, за исключе-
нием недвижимого имущества и особо ценного 
движимого имущества, закрепленных за ним 
учредителем или приобретенных автономным 
учреждением за счет средств, выделенных ему 
учредителем на приобретение этого имущест-
ва (ч. 4 ст. 2 Федерального закона № 174-ФЗ). 
Собственник имущества автономного учрежде-
ния не несет ответственности по обязательствам 
автономного учреждения (ч. 5 ст. 2 Федерального 
закона № 174-ФЗ).

Автономное учреждение может быть лик-
видировано по решению его учредителя или по 
решению суда при наличии оснований (ч. 1 ст. 19 


