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C принятием Федерального закона от 06.12.2011 
№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и введением 
его с 01.01.2013 не были решены проблемы ме-
тодологического и методического обеспечения 
деятельности в области бухгалтерского учета и 
бухгалтерской (финансовой) отчетности. В связи 
с этим в статье выполнена попытка предложить 
вариант формирования методической базы учет-
ной деятельности в рамках учетной политики 
коммерческой организации и представления в 
составе приложения к ней стандартов субъектов 
хозяйствования организационно-технического 
характера, их содержания и порядка разработки. 
Разработки выполнены на основе разделения нор-
мативно-правовой базы бухгалтерского учета и 
бухгалтерской (финансовой) отчетности, учета 
специфики и принадлежности субъекта хозяйс-
твования к определенному виду экономической 
деятельности.

Ключевые слова: законодательство, бух-
галтерский учет, учетная политика, стандарты 
субъекта хозяйствования.

Введение с 01.01.2013 Федерального закона 
от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 
[1] (далее – Закон № 402-ФЗ) обусловило транс-

формацию многих сфер учетной деятельности. 
Установив единые требования к документирова-
нию и систематизации учетной и отчетной инфор-
мации и составлению бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности, закон регламентировал правовой 
механизм регулирования бухгалтерского учета. В 
системе нормативно-правового регламентирова-
ния учетной деятельности определены:
•	 объекты бухгалтерского учета, включаю-

щие факты хозяйственной жизни, активы, 
обязательства, источники финансирования 
деятельности субъекта экономики, доходы, 
расходы, иные объекты, установленные фе-
деральными стандартами;

•	  организация бухгалтерского учета, объеди-
няющая обязанность руководителя субъекта 
хозяйствования вести бухгалтерский учет, 
правила, регулирующие взаимоотношения 
между руководителем организации и главным 
бухгалтером при возникновении разногласий, 
построение системы первичного учета�, нор-

� Анализ изменений в области формирования первичной 
учетной информации, внесенных Законом № 402-ФЗ, про-
веден автором в работе [6]. 
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мы формирования регистров бухгалтерского 
учета, порядок проведения инвентаризации 
активов и финансовых обязательств;

•	 требования к бухгалтерской (финансовой) 
отчетности: достоверное представление фи-
нансового положения, финансового результа-
та, движения денежных средств за отчетный 
период; обязательное составление годовой 
и промежуточной отчетности, включение в 
нее данных всех структурных подразделений 
организации; составление бухгалтерской (фи-
нансовой) отчетности в валюте Российской 
Федерации; опубликование отчетности, под-
лежащей обязательному аудиту; отсутствие 
режима коммерческой тайны в отношении 
бухгалтерской (финансовой) отчетности;

•	 правила обязательности соблюдения при 
составлении и представлении бухгалтерской 
(финансовой) отчетности установленного 
законодательством отчетного периода для 
годовой отчетности – с 1 января по 31 декабря 
включительно, представление одного экзем-
пляра отчетности в органы государственной 
статистики по месту регистрации организа-
ции не позднее 3 мес. после окончания от-
четного периода, регламенты формирования 
и представления бухгалтерской (финансовой) 
отчетности при реорганизации и ликвидации 
юридического лица;

•	 обязательность организации и ведения внут-
реннего контроля фактов хозяйственной 
жизни в организациях, бухгалтерская (финан-
совая) отчетность которых в соответствии с 
законодательством подвергается обязатель-
ному аудиту.
В среде компонентов системы нормативно-

правового регулирования учетной деятельности 
особая роль принадлежит учетной политике 
организации, входящей в состав локальных 
нормативных правовых актов четвертого уровня 
регламентирования бухгалтерского учета. Она 
обусловливает методическое обеспечение бух-
галтерского учета и бухгалтерской (финансовой) 
отчетности, отражающих финансовые результаты 
работы организации, ее финансовое и имущест-
венное состояние, движение денежных средств. 
Несмотря на то, что в Законе № 402-ФЗ разра-
ботана программа широкого методологического 

и методического обеспечения бухгалтерского 
учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности 
(федеральные стандарты, отраслевые стандарты, 
рекомендации в области бухгалтерского учета, 
стандарты экономического субъекта), она не ре-
ализуется. Так, в Плане Министерства финансов 
Российской Федерации на 2012–2015 годы по 
развитию бухгалтерского учета и отчетности 
в Российской Федерации на основе Междуна-
родных стандартов финансовой отчетности [4], 
утвержденном приказом Минфина России от 
30.11.2011 № 440 (далее – План Минфина России 
№ 440), в области исполнения п. 1 ст. 21 Закона 
№ 402-ФЗ определены мероприятия, реализация 
которых не позволяет создать предусмотрен-
ную законодательством нормативно-правовую 
базу ведения бухгалтерского учета. На 2013 г. в 
работе Минфина России планируется принятие 
нормативных правовых актов, обеспечивающих 
непосредственное применение МСФО (по уста-
новленному перечню) для составления бухгал-
терской (финансовой) отчетности юридического 
лица (п. 4 Плана Минфина России № 440). На 
2012–2015 гг. предполагается завершение при-
ведения ранее принятых нормативных правовых 
актов по бухгалтерскому учету и бухгалтерской 
(финансовой) отчетности юридического лица в 
соответствие с МСФО (п. 5 Плана Минфина Рос-
сии № 440) и утверждение новых нормативных 
правовых актов по бухгалтерской (финансовой) 
отчетности юридического лица на основе МСФО 
(п. 6 Плана Минфина России № 440).

Мероприятия по созданию предусмотренной 
Законом № 402-ФЗ национальной системы регу-
лирования бухгалтерского учета и отчетности в 
Плане Минфина России № 440 не предусмотрены. 
Такая ситуация, с одной стороны, не способствует 
становлению и совершенствованию националь-
ной учетной системы, от которой не отказались 
передовые страны мира, а с другой – за счет посто-
янного роста объектов бухгалтерского учета и рас-
ширения его границ разработка методик учетной 
деятельности все большим бременем ложится на 
бухгалтерские службы экономических субъектов. 
Подобное положение приводит к росту затрат на 
информационное обеспечение бизнеса, к труд-
ностям выполнения требований достоверности и 
полезности учетной информации, неадекватности 
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принятия управленческих решений на микро- и 
макроэкономических уровнях, сокращению воз-
можностей роста инвестиционной привлекатель-
ности российских организаций. Одновременно 
деятельность субъектов бизнеса по разработке 
учетных методик обусловливает высокие тре-
бования к уровню квалификации руководителей 
бухгалтерских служб, высокие трудозатраты на 
их формирование.

В условиях современного правового поля 
бухгалтерской деятельности учетную политику 
российских организаций следует рассматривать в 
качестве базового нормативного правового доку-
мента, которым на основе требований (полноты, 
своевременности, осмотрительности, приоритета 
содержания перед формой, непротиворечивости, 
рациональности) и допущений (имущественной 
обособленности, непрерывности деятельности, 
последовательности применения учетной по-
литики, временной определенности фактов хо-
зяйственной деятельности) бухгалтерского учета 
утверждаются внутренние методики учета на базе 
принятых положений по бухгалтерскому учету 
(ПБУ). До принятия Закона № 402-ФЗ они по-раз-
ному назывались в организациях (рекомендации 
по бухгалтерскому учету, внутренние положения 
по бухгалтерскому учету, внутренние стандарты 
по бухгалтерскому учету и др.), а по результатам 
анкетирования работников бухгалтерских служб, 
проведенного автором в 2012 г. [5, с. 301–302], 
их разрабатывали более 40 % субъектов хозяйс-
твования. Причем 75 % из числа составляющих 
внутренние нормативные правовые документы 
по бухгалтерскому учету отметили в анкетах вы-
сокую степень их детализации. В принятом Законе.
№ 402-ФЗ методики бухгалтерского учета, не урегу-
лированные ПБУ и составляющие один из элемен-
тов современной системы учетной регламентации, 
получили официальное признание под названием 
«Стандарты экономического субъекта».

В соответствии с Законом № 402-ФЗ субъ-
ект хозяйствования самостоятельно определяет 
необходимость соответствующих стандартов, 
порядок их разработки, утверждения, изменения 
и отмены. Однако, если в организации принято 
решение по их составлению, это не означает, что 
приказ об учетной политике в таких субъектах 
необязателен.

Разработка внутренних стандартов бухгал-
терского учета на практике позволяет конкрети-
зировать совокупность способов ведения бух-
галтерского учета, используемых организацией 
последовательно из года в год, а их изменения 
должны производиться при внесении новаций в 
законодательство Российской Федерации, другие 
нормативные правовые акты, регламентирующие 
бухгалтерский учет и отчетность. Кроме этого, 
изменения в учетную политику следует вносить 
при разработке организацией новых способов 
бухгалтерского учета, использование которых 
приведет к более достоверному представлению 
фактов хозяйственной жизни или к снижению тру-
доемкости учетного процесса при одновременном 
соблюдении требования достоверности учетной 
и отчетной информации.

Исследователи полагают, что наиболее вос-
требованной может быть разработка внутренних 
стандартов по бухгалтерскому учету при децент-
рализации учета в крупных организациях, имею-
щих филиалы, представительства, разбросанные 
географически [7, с. 12]. По нашему мнению, 
в практической работе многих организаций в 
состав корпоративных стандартов управления, 
направленных на повышение эффективности 
бизнес-процессов, контроль их качества, мини-
мизацию рисков хозяйствования, целесообразно 
включать стандарты субъекта хозяйствования по 
бухгалтерскому учету не только для упорядочения 
формирования учетной и отчетной информации, 
но и реализации стратегических и тактических 
целей и задач.

Полагаем, что их созданию должны пред-
шествовать разработка и принятие внутренних 
стандартов по бухгалтерскому учету организаци-
онно-технического характера:
•	 Правила формирования стандартов экономи-

ческого субъекта по бухгалтерскому учету и 
сфера их применения;

•	 Правила формирования стандартов экономи-
ческого субъекта по бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности и сфера их применения.
Генерирование отдельных стандартов по 

бухгалтерскому учету и бухгалтерской (финан-
совой) отчетности обусловлено углубляющейся 
тенденцией их разделения в результате следую-
щих обстоятельств:
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1) 	 фактической градации ПБУ на положения 
по регламентации бухгалтерского учета� и 
бухгалтерской отчетности�, предусмотренной 
в преамбуле к ним;

2) 	 международной практики установления пра-
вил формирования финансовой отчетности, 
внедряемой в России в соответствии с про-
граммными документами, что выразилось, 
например, в принятии Федерального закона 

� К положениям по регламентации бухгалтерского учета 
относятся: ПБУ 1/2008 «Учетная политика организации» 
(приказ Минфина России от 06.10.2008 № 106н) [3]; ПБУ 
2/2008 «Учет договоров строительного подряда» (приказ 
Минфина России от 24.10.2008 № 116н); ПБУ 3/2006 «Учет 
активов и обязательств, стоимость которых выражена в инос-
транной валюте» (приказ Минфина России от 27.11.2006.
№ 154н); ПБУ 5/01 «Учет материально-производственных за-
пасов» (приказ Минфина России от 09.06.2001 № 44н); ПБУ 
6/01 «Учет основных средств» (приказ Минфина России от 
30.03.2001 № 26н); ПБУ 9/99 «Доходы организации» (приказ 
Минфина России от 06.05.1999 № 32н); ПБУ 10/99 «Расхо-
ды организации» (приказ Минфина России от 06.05.1999.
№ 33н); ПБУ 13/2000 «Учет государственной помощи» (при-
каз Минфина России от 16.10.2000 № 92н); ПБУ 14/2007 
«Учет нематериальных активов» (приказ Минфина России 
от 27.12.2007 № 153н); ПБУ 15/2008 «Учет расходов по 
займам и кредитам» (приказ Минфина России от 06.10.2008 
№ 107н); ПБУ 17/02 «Учет расходов на научно-исследо-
вательские, опытно-конструкторские и технологические 
работы» (приказ Минфина России от 19.11.2002 № 115н); 
ПБУ 18/02 «Учет расчетов по налогу на прибыль органи-
заций» (приказ Минфина России от 19.11.2002 № 114н); 
ПБУ 19/02 «Учет финансовый вложений» (приказ Минфина 
России от 10.12.2002 № 126н); ПБУ 24/2011 «Учет затрат на 
освоение природных ресурсов» (приказ Минфина России 
от 06.10.2011 № 125н). 

� К положениям по регламентации бухгалтерской (фи-
нансовой) отчетности относятся: ПБУ 4/99 «Бухгалтерская 
отчетность организации» (приказ Минфина России от 
06.07.1999 № 43н); ПБУ 7/98 «События после отчетной 
даты» (приказ Минфина России от 25.11.1998 № 56н); ПБУ 
8/2010 «Оценочные обязательства, условные обязательства 
и условные активы» (приказ Минфина России от 13.12.2010 
№ 167н); ПБУ 11/2008 «Информация о связанных сторонах» 
(приказ Минфина России от 29.04.2008 № 48н); ПБУ 12/2010 
«Информация по сегментам» (приказ Минфина России от 
08.11.2010 № 143н); ПБУ 16/02 «Информация по прекраща-
емой деятельности» (приказ Минфина России от 02.07.2002 
№ 66н); ПБУ 20/03 «Информация об участии в совместной 
деятельности» (приказ Минфина России от 24.11.2003.
№ 105н); ПБУ 21/2008 «Изменения оценочных значений» 
(приказ Минфина России от 06.10.2008 № 106н); ПБУ 22/2010 
«Исправление ошибок в бухгалтерском учете и отчетности» 
(приказ Минфина России от 28.06.2010 № 63н); ПБУ 23/2011 
«Отчет о движении денежных средств» (приказ Минфина 
России от 02.02.2011 № 11н). 

от 27.07.2010 № 208-ФЗ «О консолидирован-
ной финансовой отчетности» [2].
Содержание стандартов по бухгалтерскому 

учету / бухгалтерской (финансовой) отчетности в 
субъекте хозяйствования, которые наряду с дру-
гими стандартами должны быть поименованы в 
приказе руководителя организации «Об учетной 
политике» и представлены в качестве приложений 
к ней, может включать следующие разделы:
1.	 Общие положения.
2.	 Цели и задачи формирования стандартов по 

бухгалтерскому учету / бухгалтерской (фи-
нансовой) отчетности.

3.	 Сфера применения стандартов по бухгалтер-
скому учету / бухгалтерской (финансовой) 
отчетности.

4.	 Порядок разработки, утверждения, изменения и 
отмены стандартов экономического субъекта.

5.	 Методика учета объекта стандарта по бухгал-
терскому учету / бухгалтерской (финансовой) 
отчетности.

6.	 Заключительные положения.
Общие положения должны определять 

назначение внутренних нормативных правовых 
актов, регулирующих правила формирования 
стандартов экономического субъекта по бухгал-
терскому учету / бухгалтерской (финансовой) 
отчетности в субъекте хозяйствования.

Цели и задачи формирования стандартов 
по бухгалтерскому учету / бухгалтерской (фи-
нансовой) отчетности могут содержать опреде-
ления стандартов, других понятий и терминов, 
используемых в стандартах, а также указание 
причин их разработки и применения в субъекте 
хозяйствования.

Сфера применения стандартов по бухгал-
терскому учету / бухгалтерской (финансовой) 
отчетности включает описание конкретных групп 
фактов хозяйственной деятельности и (или) дру-
гих объектов бухгалтерского учета и бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности – видов активов, 
обязательств, источников финансирования ор-
ганизации, доходов, расходов, иных объектов, а 
также их совокупности, методики которых могут 
быть представлены в соответствующих стандар-
тах экономического субъекта.

Порядок разработки, утверждения, изме-
нения и отмены стандартов экономического 
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субъекта может содержать указания на должнос-
тных лиц, которым поручаются разработки внут-
ренних стандартов. При этом следует исходить 
из того, какая структура бухгалтерской службы 
принята в конкретной организации.

При линейной организации бухгалтерской 
службы стандарты должны разрабатываться либо 
главным бухгалтером, либо его заместителем. Фун-
кциональная организация бухгалтерской службы 
позволяет поручить формирование стандартов ру-
ководителям отдельных участков учетной работы 
(старшим бухгалтерам по учету материально-про-
изводственных запасов, учету внеоборотных акти-
вов, учету расчетных операций и др.). Однако при 
любой организационной структуре бухгалтерии, 
принятой на предприятии, внутренние стандарты 
по бухгалтерскому учету и (или) бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, включая стандарты 
«Правила формирования стандартов экономичес-
кого субъекта по бухгалтерскому учету и сфера 
их применения» и «Правила формирования стан-
дартов экономического субъекта по бухгалтерской 
(финансовой) отчетности и сфера их применения», 
следует утверждать руководителем бухгалтерской 
службы. Подобный порядок обусловлен требовани-
ями Закона № 402-ФЗ, в соответствии с которыми 
ведение бухгалтерского учета и хранение учетных 
документов организует руководитель экономичес-
кого субъекта (п. 1 ст. 7 Закона № 402-ФЗ).

Правилами по изменению и отмене внутрен-
них стандартов должны быть предусмотрены их 
причины, включающие:
•	 новые требования и допущения в системе 

федеральных стандартов, разработанные 
субъектами государственного и негосударс-
твенного регулирования бухгалтерского учета 
и утвержденные субъектом государственного 
регулирования;

•	 новые способы оценки и методики бухгал-
терского учета групп фактов хозяйственной 
жизни, других объектов бухгалтерского учета 
в федеральных и отраслевых стандартах;

•	 изменения в порядке генерирования и пред-
ставления в бухгалтерской (финансовой) 
отчетности показателей, характеризующих 
трансформацию учитываемых объектов и др.
В разделе «Порядок разработки, утвержде-

ния, изменения и отмены стандартов» следует 

также представлять порядок рассмотрения и 
утверждения внутренних стандартов организа-
ционно-технического характера должностными 
лицами, участвующими в формировании учетной 
и отчетной информации. Их функции необходимо 
указать в Положении о бухгалтерской службе 
организации.

Методика учета объекта стандарта по бух-
галтерскому учету / бухгалтерской (финансовой) 
отчетности включает описание порядка оценки, 
регистрации, обобщения в бухгалтерском учете 
соответствующего объекта, представления его 
в формах бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности, пояснениях к ним. Кроме того, в случае 
необходимости можно указать на возможность 
представления в них методик экономического 
анализа соответствующих объектов.

Заключительные положения стандарта, 
определяющего правила разработки нормативных 
правовых документов четвертого уровня регули-
рования бухгалтерского учета, могут содержать 
особые положения, которые обусловлены специ-
фикой деятельности организации и ее принадлеж-
ностью к определенному виду экономической 
деятельности.

Таким образом, разработка и утверждение 
внутренних положений, содержащих правила 
формирования стандартов экономического субъ-
екта по бухгалтерскому учету / бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, позволят рациона-
лизировать и упростить работу по внутренней 
стандартизации учетной работы и сократить 
ее трудоемкость. Кроме того, положения могут 
стать полноценной основой для организации 
действенного внутреннего контроля законности 
и обоснованности отражения в учете фактов 
хозяйственной жизни, предусмотренного ст. 19 
Закона № 402-ФЗ.

Варианты содержания стандартов по бухгал-
терскому учету хозяйствующих субъектов должны 
быть, на наш взгляд, обусловлены принятой струк-
турой их бухгалтерской службы. Наиболее удоб-
ной системой стандартов при функциональной 
организации бухгалтерии является пообъектная, 
когда внутренние стандарты разрабатываются 
по объектам имущества, обязательств, доходов, 
расходов организации с учетом хозяйственной 
специфики предприятия и особенностей вида 




