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НАЦИОНАЛЬНЫЕ ИНТЕРЕСЫ:
приоритеты и безопасность

NATIONAL INTERESTS:
priorities and security

Предмет/тема. В условиях внешнеэкономичес-
ких напряжений, связанных с украинским кризисом и 
усилением антироссийских настроений на Западе, 
чрезвычайную актуальность приобретает интег-
рационный успех России в сплочении своих ближай-
ших соседей – синхронная ратификация  Россией, 
Казахстаном и Белоруссией договора о создании 
Евразийского экономического союза (ЕАЭС), к кото-
рому присоединились Армения и Киргизия. 

Цели/задачи. Проанализировать социально-
экономические трансформации на постсоветском 
пространстве. Раскрыть истоки евразийской 
интеграции и эффективности создания ЕАЭС. 
Обосновать направления преодоления глобальных 
вызовов и внутренних противоречий указанного со-
юза. Показать перспективы расширения ЕАЭС, его 
взаимодействие с Европейским союзом и другими 
международными объединениями.

Методология. Использованы официальные 
документы стран – учредителей ЕАЭС по вопросам 
евразийской интеграции, Евразийской экономической 
комиссии, а также труды отечественных и зарубеж-
ных специалистов, материалы обсуждения интегра-

ционной политики на научных конференциях и в СМИ. 
Применены методы научного анализа, системный 
подход, сравнительный и сопоставительный анализ, 
статистические методы обработки информации, 
методы экспертных оценок. 

Результаты. Раскрыта историческая роль 
Содружества Независимых Государств (СНГ) и его 
интеграционных объединений. Проведен анализ раз-
личных аспектов функционирования ЕАЭС на базе 
Таможенного союза (ТС) и Единого экономического 
пространства (ЕЭП), выявлены выгоды и потери 
стран – участниц ЕАЭС. Обоснованы критерии 
формирования ЕАЭС и пути создания однотипных 
механизмов регулирования экономики, проведения со-
гласованной налоговой, денежно-кредитной, валют-
но-финансовой, торговой и таможенной политики, 
обеспечивающих свободное движение товаров, услуг, 
капитала и рабочей силы. 

Обсуждение/применение. Предлагается вы-
нести на обсуждение вопрос, почему в нынешнем 
виде ЕАЭС представляет собой гораздо менее 
продвинутый интеграционный проект, чем заду-
мывалось ранее, а также каковы степень и уровень 
делегирования части суверенитета наднациональ-
ным структурам, включая допустимое ограничение 
экономического суверенитета интегрирующихся 
стран.

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОТНОШЕНИЯ

УДК 339.923

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ
И ПЕРСПЕКТИВЫ ЕВРАЗИЙСКОГО
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА
В УСЛОВИЯХ ИНТЕГРАЦИИ
И ГЛОБАЛЬНОЙ НЕСТАБИЛЬНОСТИ*

Н.С. ЗИЯДУЛЛАЕВ,  
доктор экономических наук, профессор,  
заместитель директора по научной работе 
E-mail: nabi926@mail.ru 
Институт проблем рынка РАН, 
Москва, Российская Федерация

* Статья подготовлена при финансовой поддержке Рос-
сийского фонда фундаментальных исследований (проект 
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Выводы/значимость. Обоснована своевремен-
ность и целесообразность укрепления и расширения 
ЕАЭС. Принимая во внимание, что Украина пока не 
собирается выходить из СНГ, необходимо искать 
компромисс. В условиях глобальной нестабильности 
следует искать пути для присоединения к союзу 
других членов – участников СНГ, а также взаимодейс-
твия с Евросоюзом и другими межгосударственными 
интеграционными объединениями.

Ключевые слова: Евразийский экономический 
союз, Таможенный союз, Единое экономическое про-
странство, Содружество Независимых Государств, 
интеграция, украинский кризис, Европейский союз

Введение
Евразийский экономический союз – новое 

международное интеграционное экономическое 
объединение, договор о создании которого на базе 
Таможенного союза и Единого экономического 
пространства в составе России, Казахстана и Бело-
руссии был подписан 29 мая 2014 г. Текст договора 
состоит из 28 разделов и 118 статей, сопровождается 
32 приложениями к нему. ЕАЭС, как подчеркивает-
ся в документе, создается для укрепления экономик 
стран-участниц и сближения друг с другом, для 
модернизации и повышения конкурентоспособнос-
ти стран на мировом рынке. Страны – участницы 
ЕАЭС берут на себя обязательства обеспечить 
свободное перемещение товаров, услуг, капиталов 
и рабочей силы, а также унифицировать регули-
рование в 19 сферах экономики и осуществлять 
согласованную политику в ключевых отраслях эко-
номики – энергетике, промышленности, сельском 
хозяйстве, транспорте. 

В тот момент, когда США и Европейский союз 
накладывают на Россию все новые и новые санкции, 
а в Украине никак не утихает гражданская война, 
Россия добилась определенного успеха в сплоче-
нии своих ближайших соседей. В октябре 2014 г. 
договор синхронно ратифицирован всеми стра- 
нами – учредителями ЕАЭС. Подписаны также 
договоры о присоединении Армении и Киргизии к 
ЕАЭС в качестве полноправных членов.

 Подписание договора, по словам Президента 
РФ В.В. Путина, имеет «эпохальное значение и 
выводит страны на принципиально новый уровень 
интеграции. Мы создаем мощный, притягательный 
центр экономического развития, крупный реги-
ональный рынок, который объединяет более 170 
млн чел. На ЕАЭС будет приходиться пятая часть 
мировых запасов газа и почти 15% нефти. Географи-
ческое положение стран позволяет создавать транс-

портные, логистические маршруты не только реги-
онального, но и глобального значения»1. Президент 
Казахстана Н. Назарбаев оценивает совокупный 
эффект от расширения интеграции в 900 млрд долл. 
к 2030 г. Добавим, что государства-подписанты уже 
сейчас имеют общую таможенную территорию, а 
суммарный ВВП стран ЕАЭС составляет 85% ва-
лового продукта всех стран СНГ и равен 2,3 трлн 
долл., промышленный потенциал оценивается в 600 
млрд долл., объем выпуска продукции сельского 
хозяйства – 112 млрд долл.�. Совокупный объем 
валового продукта ЕАЭС сейчас составляет 3,5% 
мирового ВВП [4].

Формально ЕАЭС начал функционировать с 1 
января 2015 г., став правопреемником Евразийского 
экономического сообщества (ЕврАзЭС), которое 
было своего рода «дорожной картой» развития 
интеграционного взаимодействия, координации 
действий его членов при интеграции в мировую 
экономику и международную торговую систему. 
ЕврАзЭС прекратило свою деятельность, выполнив 
свою историческую миссию и обеспечив продвиже-
ние Таможенного союза и Единого экономического 
пространства в ЕАЭС.

Вместе с тем в нынешнем виде ЕАЭС пред-
ставляет собой гораздо менее продвинутый интег-
рационный проект, чем задумывалось ранее. Если 
посмотреть на документ и приложения к нему, то 
станет понятно, что в соглашении нет практически 
ничего нового по сравнению с тем, о чем стороны 
уже договаривались ранее. Пока не идет речи о еди-
ной денежной, финансовой, социальной политике, 
торговле энергоносителями, создании реально дейс-
твующих наднациональных органов управления. И 
лишь в четвертой части соглашения, посвященной 
переходному периоду, прослеживается некоторый 
интеграционный прогресс. Заключается он в том, 
что стороны декларируют необходимость дости-
жения договоренностей в определенных сферах к 
определенным датам. По самым чувствительным 
вопросам – нефти, газу и финансам – остались не-
урегулированные вопросы, причем решать их пред-
полагается вплоть до 2025 г., т.е. очень нескоро3.

1 Заявления для прессы по итогам заседания Высшего 
Евразийского экономического совета // Президент России. 
29.05.2014. Астана. URL: http://kremlin.ru/transcripts/45790.

� См.: Россия, Белоруссия и Казахстан объединились в Евра-
зийский экономический союз. Путин, Лукашенко и Назарбаев 
подписали договор о ЕАЭС // Российская газета, 2014, 30.05. 

3 Ислам Каримов раскритиковал ЕАЭС // Информационное 
агентство «REGNUM», 09.06.2014. URL: http://www.regnum.
ru/news/polit/1812056.html#ixzz385v9H1RX.
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Есть ли у Евразийского экономического союза 
шансы со временем превратиться в аналог Европей-
ского союза или его ждет судьба других, не очень 
удачных интеграционных проектов СНГ?

Историческая роль 
Содружества Независимых Государств

В 1991 г. было создано межгосударственное объ-
единение – Содружество Независимых Государств, 
в которое вошло большинство бывших союзных 
республик, ранее входивших в состав СССР. Прежде 
всего СНГ было призвано урегулировать отноше-
ния сотрудничества между новыми независимыми 
государствами, предполагалось, что оно поможет 
сохранить многие жизненные связи между его 
членами, сложившиеся за долгие годы существо-
вания единого народнохозяйственного комплекса в 
масштабах бывшего СССР. В 1993 г. был подписан 
Договор о создании Экономического союза. Он 
предполагал последовательно пройти этапы создания 
зоны свободной торговли, таможенного, платежного 
и валютного союза, а также сформировать общий 
рынок товаров, услуг и капиталов. Но в то время 
центробежные тенденции оказались сильнее. Волна 
эйфории от обретения суверенитета не позволила 
тому поколению лидеров стран СНГ увидеть долго-
срочный потенциал идеи евразийской интеграции.

Россия, стремясь создать вокруг себя союз 
дружественных государств, инициировала все 
формы и механизмы политической, экономической, 
культурной и оборонной интеграции и прежде всего 
создание зоны свободной торговли (ЗСТ). С самого 
начала функционирования СНГ, т.е. уже с 1992 г., 
между всеми участниками действовали соглашения 
о ЗСТ. Однако лишь 18 октября 2011 г. договоры о 
ЗСТ подписали 8 государств – участников Содру-
жества: Россия, Украина, Белоруссия, Казахстан, 
Армения, Киргизия, Молдова и Таджикистан, 
заменившие более 200 много- и двухсторонних 
договоров, регламентировавших режим свободной 
торговли на территории Содружества.

За прошедшие годы страны постсоветского 
пространства вполне состоялись, обеспечили наци-
ональный суверенитет, стали членами ООН и дру-
гих международных организаций. Они стали вполне 
самостоятельными, но в процессе их развития вы-
явилось множество объективных и субъективных 
трудностей и противоречий, в результате чего новые 
государства оказались мало интегрированы между 
собой. У каждого из них – собственная парадигма 

развития, своя модель перехода к рынку, своя нацио-
нальная валюта, свое видение вариантов вхождения 
в мировое хозяйство. В результате СНГ не стало 
решающей структурой интеграции постсоветского 
пространства, сторонам не удалось договориться по 
широкому спектру интеграционных вопросов из-за 
имеющихся противоречий и отсутствия полного 
взаимного доверия. И все же мир еще не знал такой 
организации, которая бы при отсутствии жестких 
наднациональных структур обеспечивала сближе-
ние позиций и принятие совместных решений по 
многим острым вопросам межгосударственных 
отношений. Очевидно, что регулярные встречи глав 
государств способствовали мирному ходу размеже-
вания бывших союзных республик и укреплению 
их политического суверенитета. 

К сожалению, сегодня СНГ как международная 
организация имеет слишком небольшое количество 
общих «точек соприкосновения». Все прошедшие 
после создания организации годы внутри СНГ пос-
тоянно шел напряженный поиск альтернативных 
интеграционных проектов. Развивая многовек-
торную и разноскоростную интеграцию, странам-
участницам удалось сохранить Содружество как 
общую консультативную площадку Совета глав 
государств и правительств. При этом внутри СНГ 
поэтапно сформировался ряд межгосударственных 
структур и интеграционных объединений, которые 
стали решать более конкретные цели: 
•	 Организация Договора о коллективной безо-

пасности (ОДКБ) (1992 г.), в которую входят 
Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, 
Россия, Таджикистан;

•	 Союзное государство России и Белоруссии 
(1997 г.).
В разные годы возникало Центральноазиатс-

кое сотрудничество (ЦАС) – Казахстан, Киргизия, 
Узбекистан, Таджикистан, Россия, которое в 2005 
г. объединилось с ЕврАзЭС. В 1997 г. Грузией, 
Украиной, Азербайджаном и Молдовой был обра-
зован ГУАМ (в 1999–2005 гг. в организацию входил 
Узбекистан). Название организации сложилось из 
первых букв названий входящих в него стран. Соот-
ветственно, до выхода Узбекистана из организации 
ГУАМ именовалась ГУУАМ. В связи с деятельнос-
тью Восточного партнерства деятельность ГУАМ 
стала практически незаметна. Серьезным ударом 
для Содружества является то, что ряд его участ-
ников – Грузия, Молдова, а теперь и Украина – не 
просто игнорируют СНГ, но открыто занимают явно 
враждебную антироссийскую позицию.
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Евразийское Экономическое Сообщество (2000 
г.) включает следующие страны: Белоруссию, Казах-
стан, Киргизию, Таджикистан, Россию (в 2006–2008 
гг. в него входил и Узбекистан). ЕврАзЭС постепен-
но трансформировалось в Таможенный союз (2010) 
и Единое экономическое пространство, которые 
объединили Белоруссию, Казахстан и Россию с 
выходом в настоящее время на ЕАЭС.

К началу 2015 г. ядром постсоветской ин-
теграции являются Россия, Беларусь, Казахстан, 
Армения и Киргизия, образующие Евразийский 
экономический союз. К ним в ближайшее время 
планирует присоединиться Таджикистан. Продол-
жает действовать Союзное государство Белоруссии 
и России, но после вступления в действие договора 
о ЕАЭС надобность в этой организации, вероятно, 
будет отпадать. Азербайджан, Узбекистан и Турк-
менистан формально участвуют в СНГ. Украина и 
Молдова намерены сочетать интеграцию в Евросо-
юзе с членством в ЗСТ в рамках СНГ. Грузия вышла 
из СНГ в 2009 г. и планирует интегрироваться в 
евроатлантические структуры. Вместе с тем Со-
дружество выполняет свою историческую роль и 
является добровольной площадкой сотрудничест-
ва и взаимодействия входящих в него государств, 
обеспечивая при отсутствии жестких наднацио-
нальных структур сближение позиций и принятие 
совместных решений по многим острым вопросам 
межгосударственных отношений.

Проект Евразийского союза 
Идеология евразийства, которую во второй 

половине ХХ в. сформулировали выдающиеся 
мыслители и политики В. Вернадский, Л. Гумилев, 
А. Сахаров, М. Горбачев, А. Акаев, Ч. Айтматов 
и другие, получила реальное воплощение в идее 
создания Евразийского экономического союза. Эта 
идея была выдвинута в 1994 г. президентом Казах-
стана Н.А. Назарбаевым во время выступления в 
МГУ им. М.В. Ломоносова. В 1999 г. был заключен 
договор о Таможенном союзе и Едином экономичес-
ком пространстве России, Беларуси и Казахстана, 
а в 2000 г. в белорусской столице оформилась идея 
наделить новое объединение теми же функциями, 
которыми обладает Евросоюз, а назвать его «Ев-
разийский». Чуть позже в Астане был подписан 
договор об образовании ЕврАзЭС, который стал 
своего рода «дорожной картой» развития интегра-
ционного взаимодействия, продвижения процесса 
формирования Таможенного союза и Единого эко-

номического пространства, координации действий 
трех государств Сообщества при интеграции в 
мировую экономику и в международную торговую 
систему. Евразийская инициатива получила новый 
импульс после опубликования Президентом РФ 
В.В. Путиным в октябре 2011 г. программной статьи 
«Новый интеграционный проект для Евразии – 
будущее, которое рождается сегодня» [15]. 

Основными критериями формирования Евра-
зийского союза являются добровольность интегра-
ции, принцип равенства, экономический прагматизм, 
невмешательство во внутренние дела друг друга, 
уважение суверенитета и неприкосновенность го-
сударственных границ. Таможенный союз и ЕАЭС 
открыты для участия в нем других государств, ко-
торые разделяют цели этого объединения и готовы 
принять на себя требуемые обязательства.

Впервые создана и функционирует с 2012 г. 
Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК), име-
ющая статус наднационального органа управления 
и координирующая около 170 функций экономи-
ческого союза. На наднациональный уровень в 
ЕЭК осуществлена передача торговой политики, 
а это означает, что торговое соглашение может 
быть подписано только с ЕАЭС в целом, а его 
условия будут в равной степени распространяться 
на каждого участника Евразийского союза. ЕЭК в 
своей деятельности руководствуется интересами 
евразийского сообщества в целом, не мотивируя 
свои решения интересом какого-либо одного из 
национальных правительств. Решения комиссии 
обязательны для исполнения на территории стран – 
участниц Таможенного союза. В основе решения о 
создании ЕЭК лежит понимание того, что вместе 
три страны смогут не только снизить негативные 
последствия глобальной нестабильности, но и ак-
тивно позиционировать себя на внешних рынках. 
Достигнуты договоренности и о других наднаци-
ональных органах ЕАЭС, которые бы действовали 
на основе консенсуса, с учетом интересов каждой 
страны-участницы, обладали четкими и реальны-
ми полномочиями. Определены места дислокации 
основных наднациональных структур: ЕЭК – в 
Москве, Евразийский суд – в Минске, Финансовый 
центр – в Алматы.

Евразийский экономический союз является 
наивысшей точкой интеграции государств – членов 
ТС. В основе документа лежит договорно-правовая 
база Таможенного союза и Единого экономического 
пространства. Нормы были оптимизированы и при-
ведены в соответствие с правилами ВТО.


