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Работа гостиниц оказывает значительное 
влияние на экономику. Потоки гостиничных услуг 
проходят все стадии воспроизводства. Стоимость 
гостиничных услуг определяется каждой из этих 
стадий. В статье выражено мнение авторов отно-
сительно мер, позволяющих создать экономические 
условия для привлечения крупномасштабных инвес-
тиций в сферу туризма.

Ключевые слова: инвестиционная активность, 
налоговое стимулирование, гостиничный бизнес.

Осознавая проблему снижения конкурентоспо-
собности России на мировом туристическом рынке, 
Председатель Правительства Российской Федера-
ции Д. А. Медведев 21 мая 2013 г. дал поручение 
министерствам культуры, финансов, экономическо-
го развития рассмотреть предложенные министром 
культуры В. Р. Мединским пять следующих групп 
мер, позволяющих создать экономические условия 
для привлечения крупномасштабных инвестиций в 
сферу туризма:

•	 налоговые льготы;
•	 возмещение части затрат на уплату процентов 

по кредитам и займам;
•	 снижение тарифов на пассажирские перевоз-

ки;
•	 упрощение визового режима;
•	 упрощение процедуры предоставления земель-

ных участков под строительство гостиниц и 
иных средств размещения.
На федеральную целевую программу «Разви-

тие внутреннего и въездного туризма в Российской 
Федерации (2011–2018 годы)» предусмотрено вы-
деление 332 млрд руб. общего объема инвестиций, 
в том числе из внебюджетных источников – 211 
млрд руб. (63,6 %).

Результатом выполнения программных мероп-
риятий должен стать прирост количества койко-
мест в коллективных средствах размещения (см. 
рисунок). Левая ось диаграммы отражает изменения 
показателей площади номерного фонда коллектив-
ных средств размещения и объема инвестиций в 
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основной капитал. Правая ось отражает изменения 
количества койко-мест.

Прирост инвестиций в основной капитал 
средств размещения должен составить 86 % по 
сравнению с 2010 г. Так, если в 2010 г. эти вложения 
составляли 18 865 млн руб., то к 2018 г. их объем 
должен составлять 35 095 млн руб.

Задаваясь вопросом, какое основное условие 
должно быть выполнено для почти двукратного 
увеличения объемов инвестиций в гостиничный 
бизнес, можно найти очевидный и единственный 
ответ: российский гостиничный бизнес должен 
стать выгодным. Уточним: выгодным вложением. 
Но этому, как справедливо замечает В. А. Янюш-
кин, мешают высокая стоимость строительства 
гостиниц, а также низкая и длительная окупаемость 
новых проектов.

Известно, что наибольшее положительное вли-
яние на инвестиции в основной капитал оказывают 
две группы факторов:
•	 использование собственных ресурсов;
•	 налоговая нагрузка.

Многочисленные исследования инвестицион-
ной деятельности позволили выявить, что в струк-
туре источников финансирования инвестиций в гос-
тиничном бизнесе преобладает доля собственных 
средств организаций. Более глубокий анализ этих 
источников показывает, что несмотря на наличие 

и даже рост прибыли, 
предприятия сферы 
туризма и гостепри-
имства при отсутствии 
стимулирующего воз-
действия со стороны 
государства инвести-
руют преимуществен-
но средства амортиза-
ционного фонда. Одна-
ко, как указывает Д. В. 
Латыпова, во-первых, 
использование средств 
амортизационного 
фонда обеспечивает 
только простое, а не 
расширенное воспро-
изводство. А во-вто-
рых, сегодня основные 
фонды большинства 
отраслей сильно из-
ношены.

В таких условиях, справедливо замечает ука-
занный автор, амортизационного фонда явно 
недостаточно для обновления основных средств. 
Кроме того, уменьшение данного источника может 
явиться причиной снижения темпов роста инвес-
тиций. Таким образом, необходимо стимулировать 
инвестиции из других источников, в том числе и 
государственную поддержку. Одним из возможных 
способов этой помощи является стимулирование 
инвестиционной деятельности налоговыми ме-
тодами.

Условиями привлечения широкомасштабных 
инвестиций в сферу туризма (в терминологии 
Минкультуры России) видится предоставление 
следующих налоговых льгот:
•	 освобождение от уплаты налога на имущество 

на срок до семи лет для вновь вводимых гости-
ниц и иных средств размещения, прошедших 
государственную классификацию (по аналогии 
с налоговым режимом, действующим для рези-
дентов особых экономических зон туристско-
рекреационного типа);

•	 освобождение от уплаты налога на прибыль для 
новых объектов туристской инфраструктуры в 
течение семи лет с момента ввода в эксплуата-
цию (по той же аналогии);

•	 освобождение от уплаты налога на добавлен-
ную стоимость при закупке технологического 

Целевые показатели федеральной целевой программы «Развитие внутреннего
и въездного туризма в Российской Федерации (2011–2018 годы)»
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оборудования для объекта туристской инфра-
структуры;

•	 освобождение от уплаты налога на добавлен-
ную стоимость при закупке речных пассажир-
ских судов для использования их в туристи-
ческих целях во внутренних водах Российской 
Федерации;

•	 предоставление социального налогового выче-
та в размере фактически понесенных расходов 
по оплате за туристическое и экскурсионное 
обслуживание на территории Российской Фе-
дерации, но не более 50 тыс. руб. на человека 
в год.
На этот счет есть некоторые соображения.
Во-первых, в отношении льгот по налогу на 

имущество, устанавливаемых федеральным законо-
дательством, необходимо отметить их социально-
экономический, но не инвестиционный характер. 
Даже после значительного сокращения с 2004 г. 
льгот по налогу на имущество, они качественно не 
изменились и сохранили свой неинвестиционный 
характер. Являясь региональным, налог на иму-
щество в ряде субъектов Российской Федерации 
приобретает все более отчетливые очертания двух 
групп льгот:
•	 льгот, направленных на стимулирование отде-

льных сфер;
•	 льгот, представляющих собой попытку стиму-

лирования инвестиционной деятельности.
Это, на взгляд авторов, малоэффективно. Ведь 

основное преимущество льгот заключается в целе-
вом регулировании инвестиционной деятельности 
в отдельных сегментах экономики. Таким образом, 
по-нашему мнению, предоставление льгот по на-
логу на имущество, предлагаемых Минкультуры 
России, не приведет к ожидаемым результатам.

Во-вторых, природа налога на добавленную 
стоимость весьма специфична. И в этой связи сом-
нительно, что льгота по налогу на добавленную 
стоимость при реализации товаров, используемых 
резидентами особых экономических зон туристско-
рекреационного типа, сможет стимулировать вложе-
ния в новое высокотехнологичное оборудование, в 
развитие НИОКР, в реализацию новых технологий 
обслуживания туристов.

В-третьих, предоставление социального на-
логового вычета по налогу на доходы физических 
лиц также не будет носить ярко выраженного ин-
вестиционного характера, хотя и будет способс-
твовать развитию внутреннего туризма. Вероятно, 

домохозяйства предпочтут отдых на территории 
России и тем самым увеличат спрос на внутреннем 
туристском рынке.

Согласно результатам исследования ВЦИОМ, 
опубликованным в мае 2013 г., каждый россиянин 
планирует потратить на отдых в текущем году в 
среднем 27 636 руб., что немногим больше, чем 
годом ранее. Поэтому сумма предлагаемого соци-
ального вычета представляется несколько завы-
шенной.

В-четвертых, наиболее эффективными видами 
льгот с точки зрения стимулирования инвестици-
онной деятельности являются льготы по налогу на 
прибыль организаций. Причем среди них большее 
значение должно придаваться прямым инвестици-
онным льготам, т. е. представляющим собой некую 
материальную выгоду в виде недоплаченного на-
лога.

Сегодня налоговая ставка согласно ст. 284 
Налогового кодекса РФ (НК РФ) устанавливается 
в размере 20 %. При этом:
•	 сумма налога, исчисленная по налоговой став-

ке в размере 2 %, зачисляется в федеральный 
бюджет;

•	 сумма налога, исчисленная по налоговой ставке 
в размере 18 %, зачисляется в бюджеты субъек-
тов Российской Федерации.
Согласно п. 1.2 ст. 284 НК РФ для организаций –.

резидентов туристско-рекреационных особых эко-
номических зон, объединенных решением Прави-
тельства Российской Федерации в кластер, устанав-
ливается нулевая ставка по налогу, подлежащему 
зачислению в федеральный бюджет.

Для организаций – резидентов особой эконо-
мической зоны законами субъектов Российской 
Федерации может устанавливаться пониженная 
налоговая ставка налога на прибыль, подлежащего 
зачислению в бюджеты субъектов Российской 
Федерации, от деятельности, осуществляемой на 
территории особой экономической зоны, при ус-
ловии ведения раздельного учета доходов (расхо-
дов), полученных (понесенных) от деятельности, 
осуществляемой на территории особой экономи-
ческой зоны, и доходов (расходов), полученных 
(понесенных) при осуществлении деятельности за 
пределами территории особой экономической зоны. 
При этом размер указанной налоговой ставки не 
может быть выше 13,5 %.

Согласно ст. 9 Федерального закона от 22.07.2005 
№ 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Рос-
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сийской Федерации» резидентами туристско-рекре-
ационной особой экономической зоны признаются 
индивидуальный предприниматель, коммерческая 
организация (за исключением унитарного предпри-
ятия), зарегистрированные в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации на территории 
муниципального образования, в границах которого 
расположена особая экономическая зона (на тер-
ритории одного из муниципальных образований, 
если туристско-рекреационная особая экономичес-
кая зона расположена на территориях нескольких 
муниципальных образований), и заключившие с 
органами управления особыми экономическими 
зонами соглашение об осуществлении туристско-
рекреационной деятельности в порядке и на усло-
виях, которые предусмотрены законом.

Таким образом, законодатель ввел для резиден-
тов туристско-рекреационных особых экономичес-
ких зон возможность применения налоговых льгот. 
Кроме этого, он ввел возможность применения 
ускоренной амортизации.

Здесь следует обратить внимание на то, что ус-
коренная амортизация, хотя и может воздействовать 
на инвестиционный процесс в индустрии туризма 
и гостеприимства, не может заменить инвести-
ционных льгот, так как ее механизм не способен 
стимулировать расширенное воспроизводство. 
Поскольку ускоренная амортизация и прямая инвес-
тиционная льгота могут применяться как на этапе 
приобретения основных средств, так и на этапе их 
использования, это должно делаться в комплексе, 
и тут нет места взаимозаменяемости.

В этой связи предложение Минкультуры России 
в отношении льгот по налогу на прибыль органи-
заций, вводящих в эксплуатацию новые объекты 
туристской инфраструктуры, считаем своевремен-
ным и обоснованным. Но прежде всего речь должна 
идти, по мнению авторов, об объектах гостиничного 
бизнеса. Дело в том, что законодателю весьма труд-
но ограничить перечень объектов, относящихся к 
туристской инфраструктуре.

В-пятых, мировые гостиничные цепи выходят 
на российский рынок, предпочитая не строить 
гостиницы и иные средства размещения, а реконс-
труировать уже существующие, повышая их «звез-
дность». Но количество существующих средств 

размещения весьма ограничено, и оно даже после 
реконструкции не позволит достичь двукратного 
увеличения площади номерного фонда и числа 
койко-мест, предусмотренных федеральной целе-
вой программой «Развитие внутреннего и въезд-
ного туризма в Российской Федерации (2011–2018 
годы)».

Решение этой задачи видится в развитии высо-
корентабельного сегмента хостелов. Инвестиции 
при этом, как утверждает владелец сети Bear Hostels 
Д. Мишин, возвращаются достаточно быстро. Здесь 
низкий порог входа и легкий выход из бизнеса. 
Таким образом, основные усилия отечественного 
гостиничного бизнеса должны быть направлены 
на создание новых гостиниц и иных коллективных 
средств размещения категорий не выше «трех 
звезд».

Эти обстоятельства позволяют предположить 
необходимость дополнения ст. 284 Налогового 
кодекса Российской Федерации пунктом 1.4 в сле-
дующей редакции: «Для организаций, вводящих в 
эксплуатацию новые гостиницы и иные коллектив-
ные средства размещения категории не выше «три 
звезды», налоговая ставка по налогу, подлежащему 
зачислению в федеральный бюджет, устанавли-
вается в размере 0 %. Указанная налоговая ставка 
применяется в течение семи лет с момента ввода в 
эксплуатацию новой гостиницы или иного коллек-
тивного средства размещения категории не выше 
«три звезды» к прибыли от основной деятельности 
гостиницы или иного коллективного средства раз-
мещения».
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В работе приведена сравнительная характе-
ристика деятельности и денежно-кредитной по-
литики центральных банков Монголии и России. 
С помощью методики, разработанной авторами, 
проанализирована эффективность реализации де-
нежно-кредитной политики. Сделан вывод о том, что 
в обеих странах существует средняя степень связи 
между инфляцией и инструментами политики. Это 
объясняется тем, что сегодня уровень инфляции в 
Монголии, как и в России, определяется немонетар-
ными факторами.

Ключевые слова: денежно-кредитная полити-
ка, центральный банк, Монголбанк, Банк России, 
инструмент, процентная политика, резервная 
политика, операция на открытом рынке, политика 
рефинансирования, уровень инфляции, корреляцион-
но-регрессионный анализ.

Любая страна разрабатывает определенную по-
литику для развития своей экономики. Центральные 
банки экономически развитых или развивающихся 
стран формируют денежно-кредитную политику 
(далее ДКП), которая играет важную роль в разви-

тии экономики отдельных стран. Они реализуют 
ДКП в интересах роста ВВП и снижения инфляции 
и безработицы, а также обеспечения стабильности 
цен.

Центральный банк Монголии (Монголбанк) 
начал свою деятельность в 1924 г. По сравнению с 
Россией, где Государственный банк Российской им-
перии был основан по указу Александра II в 1860 г., 
банковская система Монголии молодая и находится 
на пути совершенствования.

Изучив историю развития и специфику деятель-
ности центральных банков Монголии и России, 
можно заметить некоторые схожие черты. Так, обе 
страны столкнулись с проблемами перехода к ры-
ночной экономике в 1990-е гг., что оказало негатив-
ное влияние на банковский сектор. Оба государства 
имеют двухуровневую банковскую систему. У обоих 
центральных банков схожие цели и задачи, а также 
инструменты реализации ДКП: установление учет-
ной ставки, определение минимальных резервных 
требований, проведение операций на открытом 
рынке и т. д.
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