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В статье показана значимость наукоемких высо-
котехнологичных производств, на примере ракетно-
космической промышленности предложены критерии 
оценки качества системы управления, выявлены 
и формализованы основные виды рисков проектов 
наукоемких предприятий, предложен современный 
механизм управления рисками, позволяющий оценить 
и снизить рисковость крупных проектов создания 
наукоемких продукции и услуг.

Ключевые слова: наукоемкое производство, 
стратегическое управление, ракетно-космическая 
промышленность, управление научными исследова-
ниями, интеграционные процессы, интеллектуаль-
ный капитал, инновационная экономика.

Введение

Мировое сообщество вошло в XXI в. с неверо-
ятно высокими достижениями в области наукоем-
ких технологий, способных обеспечить человечес-
тво практически любыми средствами и системами, 
обеспечивающими стремительное вхождение мира 
в эпоху постиндустриальной цивилизации. Одно-
временно мир стремительно становится полярным 
и противоречивым. Нарастание и постоянное уг-
лубление дифференциации общества и обострение 
социальных противоречий поставили мир на грань 

глобального системного кризиса. Предельное обос-
трение кризисных противоречий современного гео-
политического устройства привело 80 % населения 
Земли в состояние выживания, поставившее на по-
вестку дня проблему безопасности жизни человека 
и окружающей его природы.

Общим закономерностям социального раз-
вития России присущи все основные черты ми-
рового общественного прогресса [1]. Мировое 
развитие в своем движении к глобализму приоб-
ретает международный корпоративный характер, 
развивающийся по законам экономических войн, 
не уступающих по жестокости войнам XX в. В 
этих условиях человеческий фактор выступает на 
первый план. Попытки построить капитализм и со-
циализм с «человеческим лицом», не разобравшись 
во внутренних законах, руководящих человеком, 
не привели к успеху. В настоящее время наступает 
многостороннее осмысление внутричеловеческих 
и внутриобщественных закономерностей, проти-
воречий между ними.

Способна ли сегодняшняя российская наукоем-
кая промышленность осуществить такую гранди-
озную задачу – завоевание достойных позиций на 
мировом рынке высокотехнологичных продукции и 
услуг? Это будет зависеть не только от состояния 
ее промышленного базиса, но и от политики руко-
водства отрасли и государства.

Инновации
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Важность наукоемких производств

Одним из ключевых условий, создающих и раз-
вивающих все элементы научно-производственной 
и инновационной деятельности, является проведе-
ние и финансирование фундаментальных научно-
исследовательских работ (НИР), что и обеспечит 
выход на требуемый уровень научно-технического, 
технологического, производственного и трудового 
потенциалов.

Важность наукоемких, высокотехнологичных 
отраслей и производств определяется целым ря-
дом факторов, среди которых можно выделить, в 
частности:
−	 связь наукоемких производств с инновациями, 

имеющими тенденцию к завоеванию собствен-
ной ниши на мировом рынке, формированию 
новых товарных рынков и/или более рацио-
нальному использованию ресурсов;

−	 тесная взаимосвязь наукоемких высокотехно-
логичных видов экономической деятельности с 
секторами промышленности, характеризующи-
мися высокой долей условно чистой продукции, 
а также крупными успехами на зарубежных 
рынках;

−	 НИР, проводимые в наукоемких секторах эко-
номики, имеют мультипликативный эффект.
Именно в сфере развития высоких технологий 

и их инновационного использования в наукоемких 
секторах промышленности и экономики отмечается 
все большее отставание России от промышленно 
развитых стран современного постиндустриального 
общества, и при отсутствии в ближайшее время 
адекватного финансирования оно будет стреми-
тельно возрастать.

Неудовлетворительное состояние дел с финан-
сированием научно-технической и инновационной 
деятельности России неуклонно ведет к ее сверты-
ванию по основным направлениям, интенсивному 
расходованию запасов материально-технических 
ресурсов и интеллектуальных наработок [12, 13]. 
Поэтому дальнейшее уменьшение ее финансиро-
вания до уровня 0,1 % от ВВП может через 3–5 лет 
привести к невозможности осуществления науч-
но-технической и инновационной деятельности в 
существующих масштабах. Это также приведет к 
уменьшению объема финансирования НИР, вследс-
твие чего произойдут:
−	 снижение результативности и качества, увеличе-

ние продолжительности выполняемых работ;

−	 сдерживание процесса создания опережающе-
го научно-технического задела по разработке 
ключевых элементов современной наукоемкой 
техники;

−	 потеря квалифицированных кадров, обеспечива-
ющих создание научно-технических заделов;

−	 сокращение областей, номенклатуры и глубины 
проводимых исследований.
Необходимо разработать концептуальный под-

ход, который позволит с единых методологических 
позиций решать задачи оценки и анализа приори-
тетности НИР (совокупности НИР) и однозначно 
воспринимать результаты их реализации, а также 
обмениваться информацией в едином формате, что 
особенно важно при комплексных исследованиях 
с участием большого количества исполнителей и с 
учетом финансовых ограничений и приоритетности 
НИР, в практическом использовании их иннова-
ционных результатов в опытно-конструкторских 
работах, а также на рынке высоких технологий 
(объектов интеллектуальной деятельности).

Получив возможность войти на мировой науко-
емкий рынок, российская промышленность, сохранив 
и развивая свои ключевые технологии, используя все 
передовые методики и подходы к оценке результатов 
интеллектуальной деятельности (нематериальных 
активов), их востребованность в новых рыночных 
отношениях в этой сфере российской экономики, 
требует проведения организационных изменений, 
совершенствования государственной промышлен-
ной и научно-образовательной политики.

В современной, динамично меняющейся эко-
номике технологическое и инновационное развитие 
формирует международный статус страны и основы 
ее национальной безопасности. Прогрессивные из-
менения в технологическом развитии определяются 
главным образом темпом создания и распростра-
нения нововведений (инноваций) и наращиванием 
потенциала сложных, высокотехнологичных произ-
водств, которые, будучи наиболее интегрированны-
ми в общую структуру экономики, являются основ-
ной движущей силой ее роста за счет интенсивных 
и ресурсосберегающих факторов.

Высокотехнологичные производства, располо-
женные почти во всех субъектах России, связаны 
многоуровневой научно-производственной коопе-
рацией и единым экономическим пространством, 
что объективно работает на укрепление целостности 
страны. Таким образом, кризис в наукоемком секторе 
экономики оказывает деструктивное парализующее 
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воздействие не только на другие секторы (быстро 
стареют и выбывают ресурс средства всех видов 
транспорта, технологическое оборудование в маши-
ностроении, энергетике, металлургии, химическом 
комплексе, информационной инфраструктуре, уже в 
настоящее время, например, часть территории России 
не входит в зону гарантированного круглосуточного 
приема сигналов телевещания, связи и навигации, 
выполнения различных видов всеобъемлющего 
мониторинга поверхности Земли и т. д. вследствие 
исчерпания технического ресурса космических 
информационных систем), но и создает угрозы со-
циальной стабильности общества, экономической и 
национальной безопасности страны в целом.

Ракетно-космическая промышленность

Достижения российской науки и промышлен-
ности в области разработки и производства ракетно-
космической техники (РКТ) являются существенным 
вкладом в отечественную экономику, сказываются 
на международном статусе Российской Федерации 
как мировой державы и на ее роли в геополитике 
[6]. Очевидна и обратная связь: общее состояние 
российской, а также мировой экономики самым 
непосредственным образом влияет на состояние 
ракетно-космической промышленности (РКП).

Ракетно-космическая промышленность являет-
ся одной из немногих секторов экономики России, 
обладающих передовыми технологиями и инно-
вационной восприимчивостью в силу характера 
решаемых ими задач по созданию сложной техники 
оборонного и народнохозяйственного назначения. 
Таким образом, этот сектор призван играть одну 
из ведущих ролей в обеспечении нового качества 
и темпов развития всей экономики. Тем самым 
отрасль одновременно способствует укреплению 
состояния устойчивости экономической системы 
России, что особо важно в длительной перспективе 
и в условиях нестабильности мировых товарных 
рынков и финансовой системы.

Эта роль определяется решающим вкладом на-
учно-технического, производственного и кадрового 
потенциалов РКП в экономическую и военную мощь 
страны, ее способностью обеспечивать лидерское 
превосходство в противостоянии конкурентным 
технологическим достижениям других стран как 
гарантии против непредсказуемых разработок.

Сектор РКП, нацеленный на обеспечение новых 
общественных потребностей в продукции все более 

высокого научно-технического уровня, одновре-
менно ориентируется на использование прогрес-
сивных технологий, в результате чего комплексно 
развиваются продуктовые и процессные инновации, 
достигается их мультипликативное воздействие на 
эффективность технологического развития всей 
экономики страны.

Вместе с тем следует отметить, что текущее 
состояние отечественной экономики представля-
ется весьма сложным – в ней уже четверть века 
интенсивно идут кризисные процессы, инспири-
рованные, прежде всего, нерационально прове-
денными радикальными рыночными реформами 
и ухудшением из-за мирового кризиса последних 
двух-трех лет глобальной внешнеэкономической и 
финансовой ситуации. Многогранны проявления 
этих кризисных явлений в наукоемких секторах 
экономики, в том числе и в РКП. К ним следует 
отнести спад масштабов исследований и разрабо-
ток, производства, сокращение ее финансового, 
научно-технического и кадрового потенциалов, 
чрезмерное устаревание и износ основных фон-
дов, распад многих сложившихся кооперационных 
технологических цепочек, ослабление контроля за 
качеством, особенно у внешних по отношению к 
РКП поставщиков комплектующих и т. д. Поэтому 
проведение эффективной государственной и кор-
поративной экономической политики в наукоемком 
секторе экономики требует взаимосвязанного, сис-
темного решения многих нетривиальных проблем, 
адекватной идентификации их истинных причин и 
определения комплекса необходимых мероприятий 
для своевременного предупреждения возможных и 
вполне вероятных неблагоприятных и, как показы-
вает практика деятельности РКП в последнее время, 
даже катастрофических последствий. Добиться 
этого можно лишь при условии грамотного про-
ведения системного анализа реального состояния 
наукоемкого производственного комплекса и общей 
ситуации в экономике страны и выработке на его 
основе результатов требуемых решений.

Для перевода экономики на инновационный 
тренд необходимо предложить и обосновать ме-
тодологическую систему принципов и подходов 
исследовательской деятельности, позволяющую 
обеспечить экономическую безопасность произ-
водства и развития продукции наукоемкой (на-
пример ракетно-космической) промышленности в 
процессе получения и разработки новых знаний в 
рамках науки о расширении возможностей фунда-
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ментальных результатов осуществляемых научно-
технических (космических) программ [10].

Тенденции, закономерности и полезность 
космической деятельности

Исследования основных закономерностей и тен-
денций развития космической деятельности (КД) до 
настоящего времени осуществлялись в направлениях 
оценки состояния и научно-технического прогно-
зирования перспектив космической деятельности, 
исследований потребностей в космических средс-
твах и услугах, исследований перспектив развития 
ракетно-космической промышленности.

Однако с учетом слабой формализуемости про-
цессов организации КД и оценки ее перспектив разви-
тия разработка конкретных математических методов 
их исследования до настоящего времени не заверше-
на. Вместе с тем методы исследования имеют подчи-
ненное значение и выбираются так, чтобы как можно 
полнее соответствовать процессам, а не наоборот. 
Более того, эти методы по природе своей не обязаны 
быть чисто математическими, а могут представлять 
собой сочетание математических, эвристических, 
экспериментальных и других методов.

Исследования, проводимые в рассматриваемой 
области, как правило, включали системный анализ 
изменения состояния космической деятельности по 
следующим составляющим:
−	 рост количества стран – участников мировой 

космической деятельности и уровня их актив-
ности;

−	 изменение соотношения гражданской и воен-
ной составляющих в космической деятельности 
государств;

−	 развитие и роль наукоемких технологий;
−	 развитие международной кооперации для осу-

ществления крупных космических проектов; 
рост потребностей стран мира в космических 
средствах и услугах и их возможностей по 
удовлетворению этих потребностей;

−	 изменение условий (внешних и внутренних) 
для осуществления отечественной космичес-
кой деятельности; роль и место космической 
деятельности среди других сфер деятельности 
государства;

−	 формирование космического права;
−	 развитие односторонних и двусторонних от-

ношений с другими странами – участниками 
космической деятельности.

К основным результатам исследований пер-
спектив КД на основе методологии системного 
подхода, полученным в последние годы, следует 
отнести:
−	 всестороннее развитие космического потен-

циала страны и обеспечение его способности 
выполнять весь спектр поставленных задач;

−	 становление России как великой космической 
державы;

−	 разработку и принятие на высшем государс-
твенном уровне Концепции национальной 
космической политики Российской Федерации, 
Федеральной космической программы России 
на 2006–2015 гг., Федерального закона «О кос-
мической деятельности» и других основопола-
гающих документов.
В процессе исследований делались попытки 

разработки методологии решения таких важнейших 
задач, как обоснование рациональных путей орга-
низации космической деятельности и управления 
ею, законодательное обеспечение космической 
политики, расширение международного сотруд-
ничества, определение рациональной политики 
конверсии, способов использования достижений 
космической деятельности в других секторах эко-
номики России.

Однако использование системного подхода для 
всего спектра исследований, начиная от исследова-
ния перспектив развития космической техники, и 
до исследования процедур и процессов управления 
космической деятельностью как системы более 
высокого уровня, в настоящее время далеко от 
завершения [8].

Вместе с тем в современных условиях без 
создания аппарата, дающего достаточно полное и 
адекватное отражение процессов, составляющих 
содержание космической деятельности и чувстви-
тельного к изменениям условий, невозможно фор-
мирование рациональных решений по всем формам 
управления космической деятельностью.

Другой важной составляющей исследований ос-
новных закономерностей и тенденций космической 
деятельности являются исследования потребностей 
социально-экономической сферы, науки и обороны 
в космических средствах и услугах. Космические 
средства могут удовлетворять потребности этих 
сфер в передаче и получении информации, в отра-
ботке технологий промышленного производства в 
особых условиях, в поставках сверхчистых веществ 
и необходимых биопрепаратов, в получении дан-
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ных о Земле, планетах, Солнце и солнечно-земных 
связях и др.

Исследования этих потребностей без привязки 
к космическим средствам должны осуществляться 
в рамках соответствующих сфер. В рамках межве-
домственных НИР должны определяться области 
рационального использования космических средств 
для удовлетворения этих потребностей и вклады 
космической деятельности в повышение эффектив-
ности различных сфер. Для этих целей может быть 
использована разработанная на основе принципов 
системодинамики модель полезности космической 
деятельности, позволяющая оценить полезность 
отечественных космических средств по сравнению 
с использованием альтернативных (не космических) 
средств и закупок зарубежной космической техники 
и услуг.

Критерием полезности отечественной косми-
ческой деятельности по любому направлению пред-
лагается считать условие, при котором применение 
развития отечественных космических средств по 
данному направлению (при общем финансировании 
на космическую деятельность) приводит к умень-
шению суммарных затрат государства на удовлет-
ворение его потребностей в соответствующей сфере 
государственной деятельности за счет применения 
космической техники и услуг.

Исходными для работ этой модели, кроме век-
тора потребности, являются данные по возможнос-
тям и стоимостям использования альтернативных 
средств и закупок техники и услуг за рубежом, а 
также удельные затраты на единицу эффекта при 
использовании и развитии отечественной косми-
ческой техники.

Указанные исходные данные могут быть полу-
чены и спрогнозированы на перспективу на основе 
накопленной статистики и анализа современного 
состояния. Однако вследствие того, что процесс 
организации космической деятельности следует 
рассматривать как управляемый, возможности и 
удельные затраты при использовании и развитии 
отечественных космических средств в зависимости 
от управляющих воздействий должны оцениваться 
с использованием моделей более низкого уровня.

Выходом модели «полезности» космической 
деятельности служат:
−	 объемы финансирования суммарные и по направ-

лениям отечественной космической деятельнос-
ти, обеспечивающие наименьшие затраты госу-
дарства на удовлетворение его потребностей;

−	 общий объем затрат государства на удовлетво-
рение его потребностей;

−	 объемы привлекаемых альтернативных и зару-
бежных средств по услугам и их стоимости.
На основе полученных данных могут быть 

сформированы предложения по бюджетному фи-
нансированию, а также по целям, задачам, принци-
пам и приоритетным направлениям космической 
деятельности.

Устойчивость наукоемкого предприятия

Существуют различные методы и подходы к 
диагностированию и определения интегрального 
показателя экономической устойчивости, характе-
ризующего действие разнородных угроз на состо-
яние предприятия [2, 3, 11].

Необходимо пояснить и в какой-то мере пре-
достеречь от стремления строго и полностью фор-
мализовать многопараметрическую оценку такого 
понятия, как экономическая устойчивость. В эко-
номике, как и в некоторых других сферах челове-
ческой деятельности, важны тенденции развития, 
интуиция и опыт эксперта или менеджера. Поэтому 
стремление оценить состояние такой сложной 
технико-экономической системы, какой является 
современное наукоемкое предприятие, функцио-
нирующее в условиях взаимодействия множества 
внутренних и внешних факторов, оказывающих 
подчас непредсказуемое влияние на процесс раз-
работки, производства и реализации продукции, 
только исходя из формализованных расчетов показа-
телей (а если в процессе формализации по какой-то 
причине, например математической, невозможно 
учесть некоторые существенные, иногда скрытые, 
нерегулярные моменты и потому значения показа-
телей недостаточно достоверны) может привести 
к результатам, совершенно не адекватным реаль-
ному состоянию предприятия и перспективам его 
развития.

Именно поэтому критерии комплексной оцен-
ки различных состояний предприятия не имеют 
строгой количественной определенности, допуская, 
наряду с последними, и качественные характе-
ристики типа «все или почти все», «основные (по 
мнению экспертов)», «приблизились к некоторой 
окрестности», оставляя меру этой приближенности 
в распоряжении экспертов, осуществляющих оцен-
ку с учетом не только теоретических знаний, но и 
собственного практического опыта.




