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Предмет/тема. Одной из важных финансово-
экономических проблем, стоящих перед Российской 
Федерацией, является совершенствование сущест-
вующей организационно-правовой системы функцио-
нирования особых экономических зон (ОЭЗ) на основе 
комплексного анализа проблем государственного 
управления в данной сфере, с учетом имеющейся 
правоприменительной практики их установления 
на отдельных территориях РФ для обеспечения 
возможности полноценной интеграции страны в 
систему мирохозяйственных связей. Несмотря на 
кажущееся многообразие видов специальных эконо-
мических зон, созданных в РФ, их деятельность пока 
не приносит ожидаемого эффекта и не позволяет 
занять достойного места в мировой экономике. 
Вместе с тем ОЭЗ, безусловно, имеют приоритет 
государственной поддержки как стратегически зна-
чимые территории.

Цели/задачи. Принятая научная гипотеза про-
ведения исследования заключается в обосновании 
необходимости создания парадигмы развития ОЭЗ 
на территории Российской Федерации. Показано 
применение разработанных концептуальных адми-
нистративно-правовых и финансово-экономических 
решений по совершенствованию функционирования 
ОЭЗ на основе комплексного анализа проблем госу-
дарственного управления в данной сфере.

Методология. Методологической основой ис-
следования являются постулаты диалектической ло-
гики, системный подход, исторический и системный 
анализ и синтез. В качестве инструментов научного 
исследования были использованы методы научной абс-
тракции, индукции и дедукции, группировок, сравнений 
и оценок, а также методы сравнительного анализа. 

Результаты. В результате проведенных 
исследований были определены основные направ-
ления реализации разработанной концептуальной 
модели развития ОЭЗ на территории Российской 
Федерации, а также выдвинут и обоснован комплекс 
рекомендаций по их дальнейшему успешному функ-
ционированию. 

ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО

УДК 330.1

КОНЦеПТУаЛЬНаЯ МОдеЛЬ РаЗВИТИЯ
ОСОБыХ ЭКОНОМИЧеСКИХ ЗОН 
На ТеРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФедеРаЦИИ*

М.а. РыЛЬСКаЯ,  
доктор юридических наук, доцент,  
заместитель директора Института проблем  
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E-mail: marinarylskaya@yandex.ru 
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Выводы/значимость. Репрезентативная 
совокупность выводов и предложений в виде ар-
гументированных практических рекомендаций 
предназначена для правоприменительной практики 
органов государственной власти, органов управ-
ления на территориях ОЭЗ, а также проведения 
дальнейших исследований в данной сфере. Одним из 
направлений реализации этой задачи может служить 
эффективная организация деятельности технико-
внедренческих и промышленно-производственных 
ОЭЗ, которые способны дать не только толчок в 
развитии экономики России (в том числе в части 
импортозамещения), но и вывести ее в мировые 
лидеры в инновационной сфере экономики.

Ключевые слова: особая экономическая зона, 
государственное управление в сфере функциониро-
вания особых экономических зон, административно-
правовое регулирование экономических отношений 
в ОЭЗ, специальный режим предпринимательской 
деятельности, концептуальная модель развития 
ОЭЗ на территории Российской Федерации 

Введение
 В настоящий момент особую роль при рассмот-

рении вопросов расширения объемов внешнеэконо-
мической деятельности играет применение особых 
экономических режимов, которые предоставляет 
институт свободных экономических зон (СЭЗ). В 
России к данному термину прибавляется еще и его 
национальная интерпретация – особая экономичес-
кая зона (ОЭЗ) – образование с особыми экономи-
ческими условиями функционирования. 

Цели, которые ставит перед собой государство, 
создавая свободные экономические зоны, являются 
неоднородными. Так, одни государства пытаются 
решать с их помощью проблемы конкретных реги-
онов, связанные с ликвидацией безработицы, низ-
кого уровня социально-экономического развития, 
защитой интересов производителей и потребителей. 
В других странах свободные экономические зоны 
используются в общественных интересах в качестве 
интегрального экономического механизма как эф-
фективного средства накопления, распространения 
передового зарубежного опыта хозяйствования и 
управления, повышения конкурентоспособности 
собственного производства [11]. 

Инвестиционный капитал рассматривает органи-
зацию собственного производства в СЭЗ как важное 
направление своей экспансии, ведь предоставляемые 
в СЭЗ льготы позволяют ему получать высокую 
прибыль. Анализ современной мировой практики 
применения СЭЗ показывает очевидный интерес 
зарубежных стран к вопросу создания и функциони-

рования СЭЗ на их территориях. По данным организа-
ции ООН по промышленному развитию (ЮНИДО), в 
настоящий момент в 120 странах мира насчитывается 
около 3 000 свободных экономических зон, в которых 
создано 50 млн рабочих мест [9, c. 30]. 

Зарубежный опыт показывает, что институт СЭЗ 
предлагает доказавшие свою эффективность инстру-
менты: льготное кредитование и налогообложение, 
предоставление государственных гарантий под вне-
шнее финансирование экспортного производства, 
предложения определенного «пакета» льгот и при-
вилегий инвесторам, государственное содействие в 
продвижении отечественной продукции на внешние 
рынки [4, c. 53]. Поэтому процесс создания СЭЗ не	
обошел и Россию. В конце 1980-х гг. в СССР зароди-
лась идея открытия СЭЗ. По инициативе Правитель-
ства СССР была разработана единая государственная 
концепция СЭЗ, рассматривавшихся как элемент 
государственной внешнеэкономической политики и 
способ стимулирования межгосударственных отноше-
ний СССР с зарубежными партнерами. В 1990 г. были 
учреждены Международная ассоциации развития СЭЗ 
и специальный орган − Консультативный совет по СЭЗ 
при Антимонопольном комитете, на который была воз-
ложена ответственность за создание СЭЗ в стране. 

Особые экономические зоны 
на территории Российской Федерации

Попытки осуществления идеи развития СЭЗ 
в нашей стране привели к созданию за период с 
1990 по 2005 г. на ее территории 24 СЭЗ. Однако 
СЭЗ, появившиеся в России до середины 2005 г., 
создавались в большинстве своем искусственно, 
в результате чего они превратились в настоящие 
«дыры» для утечки капитала. В них имели место 
массовые случаи несоответствия инвестиционной, 
производственной и внешнеэкономической деятель-
ности хозяйствующих субъектов действующему 
российскому законодательству, получил бурное 
развитие теневой бизнес, отмечалась тенденция к 
нагнетанию криминогенной обстановки. Нередко 
СЭЗ использовались в качестве «канала перекачки» 
стратегического сырья, дефицитных ресурсов и 
иностранной валюты из России за границу. 

В процессе исследования законодательства о 
СЭЗ, проведенного в 2013 г.1, был выявлен ряд про-

1 Отчет о НИР по теме «Особые экономические зоны на тер-
ритории РФ: проблемы правового обеспечения». Финансовый 
университет при Правительстве РФ, 2013 г. (Государственная 
регистрация № 01201363618).
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блем, препятствующих их широкому применению 
и эффективному использованию: 
•	 масштабы СЭЗ были заведомо не реальными 

(почти треть территории страны), для инфра-
структурного обустройства большинства из 
них требовались солидные капиталовложения, 
обеспечить которые Правительство РФ было не 
в состоянии;

•	 существующие нормативные документы не 
обеспечивали достаточно благоприятных 
экономических (налоговых, таможенных, ва-
лютных и т.д.) условий для создания и функ-
ционирования СЭЗ;

•	 имело место дублирование контролирующих 
функций различными ведомствами; 

•	 в ряде случаев применялись излишне жесткие 
нормативные требования к проектированию, 
созданию и функционированию СЭЗ и др.
Наличие указанных проблем долгое время не 

позволяло СЭЗ занять достойное место в экономике 
России. 

Пересмотр подхода к СЭЗ и учет ранее совер-
шенных ошибок привели к решению о создании с 
22.07.2005 на территории Российской Федерации раз-
новидности СЭЗ, приспособленных к отечественной 
действительности −	особых экономических зон. В ст. 
2 Федерального закона от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об 
особых экономических зонах в Российской Федера-
ции»2 (далее – Закон № 116-ФЗ) особая экономичес-
кая зона признается как определяемая Правительс-
твом Российской Федерации часть территории РФ, 
на которой действует особый режим осуществления 
предпринимательской деятельности. 

Территория особой зоны – это не территория 
в политическом или географическом смысле. Это 
часть экономического пространства, где приме-
няется определенная система льгот и стимулов 
предпринимательской деятельности [7]. Территория 
зоны – это базис, условие деятельности хозяйс-
твующих субъектов. Главное же – совокупность 
экономических и юридических норм и правил, 
создающих особый хозяйственно-правовой режим 
деятельности этих субъектов на территории зоны. 
Этот режим и составляет сущностный элемент фун-
кционирования зоны, выделяющий ее (организаци-
онно и функционально) из общегосударственного 
правового пространства. Смысл такого выделения –	
повышение эффективности в достижении социаль-
но-экономических результатов [12].

2 Об особых экономических зонах в Российской Федерации: 
Федеральный закон от 22.07.2005 № 116-ФЗ.

В Законе № 116-ФЗ впервые была проведена 
типологизация зон. Разграничение ОЭЗ на типы 
проводилось в зависимости от видов деятельнос-
ти, которыми инвесторы могут заниматься на их 
территории. 

Технико-внедренческие зоны предназначены 
для разработки и внедрения продуктов научной 
деятельности, стимулирования инновационного 
процесса в них, позволяющего при ограниченном 
привлечении государственных средств эффектив-
но использовать все финансовые, материальные, 
научные, природные, информационные и другие 
ресурсы для укрепления научно-технического 
потенциала национальной экономики и развития 
высокотехнологичных производств. Основная 
цель технико-внедренческих ОЭЗ заключается в 
разработке новых «прорывных» идей, реализации 
их в инновационных технологиях и товарах путем 
доведения до опытного, а затем до массового произ-
водства и продвижения на рынки, что активизирует 
экономику страны в целом3.	

Промышленно-производственные зоны пред-
назначены для производства высококачественной 
продукции с целью насыщения внутреннего пот-
ребительского рынка и производства продукции, 
способной конкурировать на общемировом рынке. 
Создание промышленно-производственных ОЭЗ 
направлено на привлечение в приоритетные отрасли 
экономики капитальных вложений (в сумме, эквива-
лентной не менее 120 млн руб. на каждого резидента 
ОЭЗ) в целях насыщения внутреннего потребитель-
ского рынка и производства продукции, способной 
конкурировать на общемировом рынке. 

Туристско-рекреационные зоны создаются 
для повышения конкурентоспособности туристской 
и другой деятельности в сфере туризма, развития 
лечебно-оздоровительных курортов и деятельности 
по организации лечения и профилактике заболева-
ний, по разработке и использованию природных 
лечебных ресурсов. Принципиальное отличие 
туристско-рекреационных ОЭЗ от промышленно-
производственных и технико-внедренческих зон 
состоит в том, что акцент в этих зонах делается не 
на производстве каких-либо товаров, а на оказании 
услуг населению. 

Целью создания портовых зон является при-
влечение инвестиций на осуществление деятель-
ности по строительству и реконструкции объектов 

3 Об утверждении государственной программы Российской 
Федерации «Развитие науки и технологий» на 2013–2020 гг.: 
постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 301.
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инфраструктуры морского порта, речного порта, 
аэропорта. Суммы привлекаемых инвестиций при 
строительстве новых объектов инфраструктуры но-
вого морского порта, речного порта или аэропорта 
должны составлять на каждого участника (рези-
дента) не менее 400 млн руб., при реконструкции 
объектов инфраструктуры морского порта, речного 
порта, аэропорта – не менее 120 млн руб.

Особое внимание уделяется государственному 
управлению в сфере функционирования ОЭЗ. Это 
система скоординированных действий государства, 
направленных на достижение целей и задач, решае-
мых в ходе реализации зональной политики в интере-
сах эффективного функционирования национальной 
экономики страны в целом и ее составляющих [10, 
c. 26]. Данная сфера охватывает организационно-
правовые и финансово-экономические проблемы, 
предвидеть и решить которые на более низком уровне 
хозяйствования объективно невозможно. 

Непосредственное управление ОЭЗ передано 
Министерству экономического развития РФ. Наряду 
с ним и его территориальными органами управле-
ние ОЭЗ обеспечивают публичные субъекты госу-
дарственных органов РФ, органы муниципального 
образования, а также частноправовые субъекты − 
представители резидентов ОЭЗ и коммерческих 
организаций, входящие в состав Наблюдательного 
совета ОЭЗ. Наблюдательный совет в качестве 
координационного органа согласовывает деятель-
ность публичных органов, участвует в проведении 
финансового контроля, а также в деятельности по 
прогнозированию развития ОЭЗ.

С момента вступления в силу Закона № 116-ФЗ, 
т.е. с 27.08.2005 и по настоящее время в России в 
различных регионах действует 21 особая экономи-
ческая зона: 
•	 6	 промышленно-производственных	 ОЭЗ (Ли-

пецкая область, Республика Татарстан, Самар-
ская, Свердловская, Псковская и Калужская 
области); 

•	 5 технико-внедренческих	ОЭЗ (Москва, Мос-
ковская область, Санкт-Петербург, Томская 
область, Республика Татарстан); 

•	 7 туристско-рекреационных	ОЭЗ (Республика 
Алтай, Алтайский край, Республика Бурятия, 
Ставропольский край, Иркутская область, 
Приморский край и один туристический клас-
тер в Северо-Кавказском федеральном округе, 
Краснодарском крае и Республике Адыгея); 

•	 3 портовых зоны (Мурманская область, Улья-
новская область и Хабаровский край). 

Кроме того, 18 ноября 2014 г. было подписано 
постановление Правительства РФ № 1214 «О со-
здании на территории муниципального образования 
«Наримановский район» Астраханской области 
особой экономической зоны промышленно-произ-
водственного типа»4. Также был принят Федераль-
ный закон от 29.11.2014 № 377-ФЗ «О развитии 
Крымского федерального округа и свободной эко-
номической зоны на территории Республики Крым 
и города федерального значения Севастополь»5, 
который вступил в силу с 01.01.2015. В части зон 
построена необходимая инфраструктура, работает 
особый режим осуществления предпринимательской 
деятельности. До 2025 г. планируется довести число 
резидентов ОЭЗ до 1 тыс., привлечь не менее 510 
млрд руб. частных инвестиций, создать не менее 140 
тыс. рабочих мест. Ожидается выпуск резидентами 
продукции не менее чем на 5 трлн руб. и уплата ими 
налогов на сумму не менее 1,2 трлн руб. [1]. 

Когда говорят о преимуществах, предостав-
ляемых в ОЭЗ, в первую очередь вспоминают о 
налоговых и таможенных льготах. Однако на 1-м 
месте для потенциальных инвесторов стоит созда-
ние инженерной инфраструктуры за счет средств 
государства – дороги, коммуникации, энергетика, 
здания. В нашей стране создание ОЭЗ основано 
на государственно-частном партнерстве, заключа-
ющемся в совместном вложении средств бюджета 
и частных инвестиций в развитие той или иной 
территории. Государство отвечает за строительство 
инфраструктуры, а частный бизнес – за коммер-
ческие объекты. Финансирование из федерального 
бюджета для создания внутренней инфраструктуры 
осуществляется через уставный капитал ОАО «Осо-
бые экономические зоны» (ОАО «ОЭЗ»)6, которое 
создано весной 2006 г. и 100% акций которого 
принадлежит Российской Федерации. ОАО «ОЭЗ» 
является заказчиком – застройщиком объектов зон. 
В строительство инженерной инфраструктуры ин-
вестируют и регионы7.	

4 О создании на территории муниципального образования 
«Наримановский район» Астраханской области особой эко-
номической зоны промышленно-производственного типа: 
постановление Правительства РФ от 18.11.2014 № 1214.

5 О развитии Крымского федерального округа и свободной 
экономической зоны на территории Республики Крым и города 
федерального значения Севастополь: Федеральный закон от 
29.11.2014 № 377-ФЗ.

6 Официальный сайт ОАО «Особые экономические зоны» 
(ОАО «ОЭЗ»). URL: http://oao-oez.ru.

7 Официальный сайт проекта «Особые экономические зоны 
регионального уровня». URL: http://oezru.ru.


