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В статье изложен метод комплексной оценки 
больших социально-экономических систем, основан-
ный на использовании стандартных стоимостных 
показателей и концепции общей ценности. Описаны 
процедура применения метода, критерии оценки, 
приводится пример оценки общественной эффек-
тивности деятельности ОЭЗ в Калининградской 
области.

Ключевые слова: управление, основа стоимос-
ти, эффективность, ОЭЗ, общая ценность

Концепция управления на основе стоимости –.
динамично развивающееся направление страте-
гического и финансового менеджмента. Один из 
постулатов этой концепции – использование в 
качестве главного целевого показателя компании 
величины ее рыночной стоимости. Данный показа-
тель предоставляет в распоряжение собственников, 
инвесторов и менеджеров универсальный и явный 
критерий оценки качества управления компанией, 
благодаря чему он получил широкое применение в 
практике современного менеджмента.

Однако методология стоимостного подхода 
к управлению компаниями и разработанные в ее 
рамках показатели открывают также определенные 
перспективы и для решения задач комплексной 
оценки эффективности деятельности больших 
социально-экономических систем – от крупных 
холдинговых структур до территориальных или 
кластерных групп независимых организаций. В ста-
тье предлагается один из возможных способов ис-
пользования стоимостного подхода к управлению, 
позволяющий выполнять оценку эффективности 
мер государственного стимулирования предпри-
нимательской деятельности в условиях российских 
особых экономических зон (ОЭЗ).

Проблема оптимального соотношения обще-
ственных и частных выгод, связанных с предостав-
лением хозяйствующим субъектам государственных 
преференций, является неиссякаемым предметом 
исследований. Частью этой проблемы выступает 
тема общественной эффективности частных инвес-
тиций, осуществляемых в рамках российских ОЭЗ, 
неизбежно возникающая всякий раз, когда речь идет 
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о мерах их государственной поддержки. Довольно 
значительный объем государственных преферен-
ций, которыми пользуются компании – резиденты 
ОЭЗ, и неполная ясность в отношении влияния этих 
преференций на социально-экономическую ситуа-
цию в регионе определяют актуальность вопросов 
оценки общественной эффективности мер господ-
держки деятельности ОЭЗ.

Существует довольно много способов оценки 
общественной эффективности деятельности ОЭЗ, 
различающихся по целям и направленности оцен-
ки, по широте охвата факторов и применяемым 
методологическим подходам, а также по другим 
параметрам. По мнению авторов, удобным явля-
ется использование ценностно ориентированного 
подхода, позволяющего в явном виде измерять 
большинство общественных и частных выгод и 
издержек, возникающих в связи с деятельностью 
компаний – резидентов ОЭЗ, и следовательно давать 
предельно ясный ответ на вопрос о целесообраз-
ности их государственной поддержки. Согласно 
этому подходу ценность компании выступает ин-
тегральным показателем в концентрированном 
виде, отражающим все аспекты ее деятельности –.
от характера и качества организации внутренних 
бизнес-процессов до вклада, вносимого этой ком-
панией в рост общего благосостояния. 

Авторы считают, что применение ценностно ори-
ентированного подхода, основанного на универсаль-
ном показателе общей ценности, позволяет выйти за 
рамки отдельно взятого предприятия или проекта и 
открывает возможности для проведения полноцен-
ной, действительно комплексной оценки влияния 
механизма ОЭЗ на социально-экономическую обста-
новку в регионе. Для проверки этой гипотезы было 
выполнено исследование, основные результаты кото-
рого приведены в одной из публикаций [3]. Однако за 
рамками этой работы оказались аспекты социальной и 
экологической эффективности механизма ОЭЗ, явля-
ющиеся неотъемлемыми и важными составляющими 
общественного благосостояния.

Значительные преференции, предоставляемые 
компаниям – резидентам ОЭЗ, делают закономер-
ным вопрос: каковы выгоды общества от столь 
существенной поддержки им частного бизнеса? К 
таким выгодам можно было бы отнести: 
–	 рост налоговых поступлений в результате де-

ятельности компаний-резидентов; 
–	 вклад компаний-резидентов в обеспечение 

занятости и доходов населения;

–	 обязательства компаний в области корпоратив-
ной социальной ответственности;

–	 повышение качества жизни населения региона 
и т.п. 
Несмотря на то, что имеется ряд методоло-

гических подходов к определению стоимостных 
эквивалентов общественной ценности бизнеса, 
в силу их несовершенства формализация и изме-
рение связанных с коммерческой деятельностью 
общественных эффектов, как правило, затруднены. 
При этом результаты таких измерений часто носят 
нестоимостный характер, что не позволяет исполь-
зовать их в полной мере для комплексной оценки 
компаний, основанной на единстве коммерческих и 
некоммерческих результатов их деятельности.

Тем не менее даже существующие методы и 
показатели стоимостного подхода к управлению 
при их соответствующей модификации могут не 
только характеризовать изменение благосостояния 
собственников компаний, но и способны доста-
точно информативно отражать совокупный вклад 
деятельности этих компаний в рост общего благо-
состояния [2]. 

Одним из таких индикаторов, потенциально 
способных отражать изменение уровня обществен-
ного благосостояния, является показатель валовой 
добавленной ценности (Gross Value Added – GVA), 
представляющий собой меру общей экономичес-
кой ценности товаров и услуг, произведенных на 
определенной территории, в отрасли или в секторе 
экономики. Показатель GVA принято определять 
как разность между выпуском и промежуточным 
потреблением, иными словами, это совокупная сто-
имость произведенных товаров и услуг за вычетом 
стоимости всех ресурсов, связанных с их производс-
твом [8] (подробное описание принципов и методов 
расчета GVA можно найти в специальной литера-
туре, см., например, [10]). Придерживаясь данного 
определения, логичной представляется дальнейшая 
модификация показателя GVA путем включения в 
его расчет неэкономических составляющих, высту-
пающих неотъемлемыми элементами экономической 
активности. Скорректированный таким образом 
показатель, иногда обозначаемый как «устойчивая 
валовая добавленная ценность» (Sustainable Gross 
Value Added – SGVA) становится мерой уже не 
только экономической, а расширенно трактуемой 
ценности всей экономики или какой-либо ее части, 
всесторонне отражающей ее вклад в изменение 
общественного благосостояния. Он одновременно 
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измеряет эффективность использования экономичес-
ких, экологических и социальных ресурсов в рамках 
некоторой части экономики и выражает результат 
деятельности этого сегмента через единый интегри-
рованный стоимостный показатель, являющийся по 
сути аналогом показателя общей ценности в случае 
его применения для анализа больших комплексных 
социально-экономических систем.

Авторы полагают, что основой для конструи-
рования такого макросистемного показателя, по-
мимо методологии общей ценности, могут также 
служить некоторые идеи и положения концепции 
«устойчивой ценности» (Sustainable Value – SV). Эта 
концепция специально разработана для решения 
проблемы обеспечения согласованного эколого-эко-
номического развития [5–7] и проверена в ряде на-
учно-исследовательских проектов, охватывающих 
как отдельные отрасли экономики, так и страны и 
группы стран [4]. Методологический подход, пред-
ложенный авторами этой концепции, привлекателен 
своей простотой и наглядностью. Он базируется на 
общепринятом способе оценки деятельности ком-
паний на финансовых рынках, поэтому полученные 
с его помощью результаты хорошо согласуются со 
стандартной логикой принятия инвестиционных 
и управленческих решений. Согласно этому, при 
выборе направлений использования экономических, 
природных или социальных ресурсов применяется 
следующее правило: ресурс следует вовлекать в 
бизнес только в том случае, если генерируемая им 
отдача (выгоды) превышает все понесенные при 
этом издержки, адекватным образом оцененные.

Важной особенностью данного подхода явля-
ется то, что издержки, связанные с использованием 
неэкономических благ и ресурсов, определяются 
посредством альтернативной стоимости, на основе 
выгод, которые можно было бы получить в резуль-
тате их альтернативного использования. В это же 
время большинство других традиционных методов 
придерживается практики оценки издержек, исходя 
из потенциального ущерба от вовлечения в бизнес 
этих ресурсов. Преимущество такого подхода, на 
наш взгляд, очевидно – он в большей мере соот-
ветствует динамичному и многомерному характеру 
современной общественной среды, требующему 
постоянной сфокусированности на поиске опти-
мальных экономических и социальных решений.

Вместе с тем при всей привлекательности и высо-
кой степени практической проработки концепции SV 
она имеет ряд существенных недостатков, делающих 

невозможным ее прямое использование в качестве 
инструмента для измерения общего благосостояния. 
В частности, самими авторами концепции SV призна-
ется ее узконаправленный характер – предлагаемая 
ими методика, хотя довольно хорошо проработана с 
практической точки зрения, тем не менее ограничива-
ется определением только экономико-экологической 
ценности (так называемой е2-value) и лишь по отде-
льным ее компонентам (обычно анализируется не 
более семи неэкономических параметров, таких как 
выбросы CO2, NOx, SOx, CH4, летучие органические 
соединения, объемы образования отходов и водопот-
ребления) [9]. В то же время любая претендующая 
на устойчивость (в полном смысле) социально-эко-
номическая система предполагает внутреннюю и 
внешнюю сбалансированность по всем направлениям 
ее деятельности и не должна ограничиваться только 
некоторыми экологическими эффектами. Серьезным 
недостатком модели е2-ценности, по мнению авторов, 
также является ее сфокусированность исключитель-
но на исследовании отдельно взятых компаний, в то 
время как большинство проблем устойчивого раз-
вития носит общественный (или даже глобальный) 
характер, в силу чего их решение невозможно только 
на уровне корпораций.

Принимая во внимание указанные причины, 
применение подхода, основанного на идеях концеп-
ции SV, может быть в полной мере справедливым 
только в отношении больших систем, охватыва-
ющих значительную часть экономики. При этом 
дополнение и расширение данного подхода при-
нципами и положениями предложенной авторами 
концепции общей ценности позволят устранить 
его ограниченность и создать модель, способную 
служить полноценной информативной метрикой, 
применимой для комплексной оценки интегральных 
природно-социально-экономических систем.

С учетом изложенного алгоритм процедуры 
оценки величины вклада, вносимого деятельностью 
компаний – резидентов ОЭЗ в региональное общее 
благосостояние, может быть представлен в виде 
определенной последовательности действий.

1.	 Рассчитывается показатель EVA0, представ-
ляющий собой совокупную добавленную эконо-
мическую ценность, создаваемую всеми предпри-
ятиями – резидентами ОЭЗ за некоторый период 
времени. Для расчета EVA можно воспользоваться 
одной из стандартных  моделей, хорошо известных 
в рамках финансового менеджмента. Однако в 
отличие от традиционного подхода при этом пола-
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гается, что данная ценность создается компаниями 
с использованием не только экономического капи-
тала, но и различных благ и ресурсов природной и 
социальной среды, которые, хотя и носят неэконо-
мический характер, тем не менее, также должны 
быть оценены и возмещены обществу.

2. Определяется экономическая эффективность 
использования компаниями – резидентами ОЭЗ 
неэкономических благ и ресурсов по всем видам не-
экономического капитала на основе соотношения

0
0

0 ,i
i

EVAER
E

=

где 0
iE – неэкономический эффект (результат), свя-

занный с использованием для создания экономи-
ческой ценности EVA0 i-го вида неэкономического 
блага или ресурса. 

Измерителями эффекта от вовлечения этих 
благ и ресурсов в деятельность, осуществляемую 
в рамках ОЭЗ, могут выступать любые, в том числе 
нестоимостные, социальные и экономические пока-
затели, репрезентативно и всесторонне характери-
зующие соответствующие аспекты общественного 
благосостояния в регионе.

3. Определяется экономическая эффективность 
использования неэкономических благ и ресурсов по 
всем видам неэкономического капитала в целом по 
всему региону по формуле

,r
i r

i

GVAER
E

=

где 	GVA – валовая добавленная ценность, создава-
емая всеми предприятиями региона; 

	 r
iE  – неэкономический эффект, связанный с 

использованием для создания GVA i-го вида 
неэкономического блага (ресурса).
4.	 Определяются альтернативные издержки, 

связанные с использованием или созданием в рам-
ках ОЭЗ неэкономических благ и ресурсов по всем 
видам неэкономического капитала: 0 0 .r

i i iAVA E ER= ⋅  
Данный показатель представляет собой нормаль-
ную (т.е. характерную для всей экономики региона) 
величину добавленной экономической ценности, ко-
торая создается в результате использования i-го вида 
неэкономических благ и ресурсов. Он выступает 
своего рода эталоном, показывающим, какова могла 
бы быть величина экономической добавленной цен-
ности в результате альтернативного использования 
неэкономических благ и ресурсов. 

5. Определяется прирост общей ценности, име-
ющий место в результате деятельности предприятий 

– резидентов ОЭЗ, с учетом использования или 
создания ими неэкономических благ и ресурсов:

0 0 0 .i
i

CVA EVA AVA= −∑
Этот показатель, полностью опирающийся на 

стандартную логику финансово-экономического ана-
лиза, в стоимостном (т.е. понятном для большинства 
лиц, принимающих управленческие решения) виде 
отражает совокупный вклад ОЭЗ в рост общественно-
го благосостояния в регионе. Он обобщенно характе-
ризует продуктивность использования компаниями –.
резидентами ОЭЗ всех форм экономического, со-
циального и природного капитала. Положительная 
величина СVA за определенный период указыва-
ет на то, что на данном временном промежутке в 
результате деятельности компаний – резидентов 
ОЭЗ, использующих указанные формы капитала, 
произошло увеличение уровня благосостояния всех 
членов регионального сообщества в целом.

Дополнением к прямому показателю ценнос-
ти для анализа динамики общего благосостояния 
(изменения с течением времени) целесообразным 
может быть применение относительного индикато-
ра, который рассчитывается как отношение между 
экономической добавленной ценностью, создавае-
мой компаниями – резидентами ОЭЗ, и суммарной 
валовой ценностью, которая могла бы быть создана 
в случае альтернативного применения использован-
ных неэкономических благ и ресурсов:

0

0 .
i

i

EVAСVR
AVA

=
∑

Индикатор показывает, насколько эффектив-
но используются в рамках ОЭЗ неэкономические 
формы капитала по сравнению со всей экономикой 
региона в целом. В том случае если CVR > 1, можно 
утверждать, что механизм функционирования ОЭЗ 
обеспечивает более высокую, чем в среднем по эко-
номике, отдачу от использования неэкономического 
капитала, что и позволяет говорить об обществен-
ной эффективности особой зоны.

Этот показатель довольно прост в расчетах, 
нагляден и легко интегрируется во многие практи-
ческие задачи, решаемые на основе классического 
анализа финансового соотношения «выгоды – затра-
ты». Однако оборотной стороной узкоутилитарной 
предназначенности данного показателя является 
игнорирование при его расчете наличия сложных 
зависимостей между экономическими и неэко-
номическими составляющими общей ценности 




