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Предмет/тема. В статье рассмотрена реги-
ональная политика как эффективный инструмент 
трансформации мезосистемы. Исследованы органи-
зационно-экономические отношения, складывающи-
еся в процессе реализации и развития региональной 
политики, цель которой – выравнивание условий 
развития отдельных регионов и обеспечение до-
стойного уровня жизни их населению.

Цели/задачи. Цель – обобщение зарубежного 
опыта регионального управления и исследование 
перспектив его применения в Российской Федерации. 
Для достижения поставленной цели дано понятие ре-
гиональной политики в зарубежных странах, проведен 
анализ развития такой политики, выявлены возмож-
ности использования зарубежного опыта для РФ.

Методология. В ходе исследования были ис-
пользованы правовой, сравнительный, экономико-
статистический виды анализа.

Выводы/значимость. Было установлено, что 
реализация государственной региональной поли-
тики – это часть хозяйственного механизма любой 
страны, которая оказывает значимое влияние на ее 
содержание и развитие.

Сделаны выводы о том, что программно-целе-
вой подход при реализации региональной политики 

России по-прежнему остается одним из наиболее 
востребованных, несмотря на его недостатки. Это 
объясняется наличием значительных диспропорций в 
уровне экономического развития регионов, непривле-
кательностью большинства депрессивных районов 
для инвесторов, целенаправленностью и концентра-
цией ресурсов при реализации целевых программ.

Кроме этого, автором даны рекомендации по ис-
пользованию зарубежного опыта для разработки орга-
низационно-экономического механизма формирования 
и реализации региональной политики в России.

Также сделан вывод о том, что использование 
зарубежного опыта при реализации эффективной и 
адекватной конкурентной политики в регионах РФ 
будет способствовать комплексному равномерному 
развитию экономики территорий и формированию бо-
лее устойчивых отношений гражданского общества.

Ключевые слова: региональная политика, про-
блемы региональной политики России, транзитив-
ная экономика, национальная безопасность

В условиях усиления межрегиональной конку-
ренции и влияния процессов глобализации перед 
государственными и региональными властями стоит 
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задача совершенствования системы регионального 
управления, направленного на поиск эффективных 
механизмов и методов регулирования территорий, 
ориентированных на повышение их конкурентос-
пособности.

По мнению автора, в основе эффективного 
регионального управления должна находиться 
особая региональная политика, направленная на 
превращение конкурентного потенциала региона 
в фактор его устойчивого развития, способного 
обеспечивать переход экономической системы на 
новый, более качественный, уровень функциони-
рования. Модернизация системы регионального 
управления позволит:
−	 оптимизировать регуляторную политику устой-

чивого развития регионов;
−	 оптимизировать механизм распределения 

средств между государственными программа-
ми;

−	 оценить эффективность регионального управ-
ления;

−	 инициировать принятие государственных про-
грамм развития отдельных регионов.
К сожалению, приходится констатировать, что 

в современных условиях мировой экономической 
нестабильности Россия отстала от развитых стран 
Запада не только в техническом плане, точных 
науках, но и в теории и практике региональной 
политики. В связи с этим исследование вопросов,.
связанных с региональной политикой государства,.
становится первоочередной задачей, решение ко-
торой позволит улучшить конкурентные позиции 
регионов на национальном и международном 
уровнях [7, 17].

Впервые понятие «региональная политика» 
было упомянуто в трудах западных ученых в на-
чале XX в. [1]. Данное понятие использовалось 
для описания совокупности законодательных, 
административных, экономических и социальных 
мер, которые в свое время были направлены на 
выравнивание уровня и качества жизни населения 
в различных регионах государства. О новом объекте 
государственного управления активно заговорили 
в 1972 г., одновременно с созданием Европейского 
фонда развития регионов1.

Несмотря на многообразие научных разработок 
российских и зарубежных исследователей в сфере 

1 В 1975 г. был создан первый специфический инструмент 
региональной политики – Европейский фонд регионального 
развития.

регионального управления, единого подхода к оп-
ределению понятия «региональная политика» и ее 
комплексной оценки в настоящее время, к сожале-
нию, не существует.

В развитых странах понятие региональной по-
литики исследовано только в узком аспекте [1, 14]. 
В него включаются те направления деятельности 
государства, в которых достижение пространствен-
ных целей осознанно поставлено на первое место. 
Региональная политика представляет собой «неза-
висимое» направление деятельности государства 
наряду с экономической, социальной, внешней, 
экологической и иными видами политики. Вмес-
те с тем это осознанная интервенция государства 
для решения пространственных проблем, которые 
становятся «неприемлемыми» для страны, а цели, 
поставленные региональной стратегией, – недо-
стижимыми.

В зарубежных странах на поиск оптимальной 
модели взаимодействия центра и регионов ушло 
не одно десятилетие. Анализ опыта мирового со-
общества позволяет сделать вывод о том, что для 
эффективной реализации региональной политики 
модель взаимоотношений между уровнями власти, 
бизнесом и населением обязательно должна иметь 
динамический характер, чтобы корректировать эти 
взаимоотношения как по вертикали, так и по гори-
зонтали. Развертывание новой системы экономичес-
ких отношений связано с переходом национальных 
экономик на модель инновационного развития, ко-
торая предполагает не столько включение в процесс 
экономических и производственно-технических 
действий больших объемов капиталов, сколько 
применение значительных интеллектуальных и 
нравственных ресурсов человека, что обусловлено 
повышением сложности технологических и орга-
низационных действий.

Ведущие российские экономисты сходятся во 
мнении, что именно инновационный путь развития 
может способствовать повышению конкурентоспо-
собности региональных социально-экономических 
систем (в том числе и образующих эту систему 
предприятий), а также ускорению экономического 
роста и сокращению отставания отечественной 
экономики от экономик развитых стран. Однако, 
несмотря на специфическую направленность го-
сударственной политики в области инноваций на 
национальном и региональном уровнях, а также 
на поддержку и развитие инновационной сферы, 
существенных изменений в лучшую сторону в 
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экономике не происходит. Так, например, по итогам 
2013 г. Россия занимает всего лишь 112-е место из 
185 в международном рейтинге по условиям веде-
ния бизнеса (Doing Business 2013)�.

В связи с этим особую актуальность в пос-
леднее время приобретают вопросы, связанные с 
совершенствованием системы регионального уп-
равления [2, 4, 6, 8, 10]. По мнению автора, главным 
двигателем перехода регионов на путь успешного 
развития является высокий образовательный и 
профессиональный уровень населения, посколь-
ку он открывает возможности для применения 
современных инновационных технологий во всех 
отраслях и сферах производства материальных благ 
и услуг, что непременно должно учитываться при 
формировании региональной политики.

Стоит отметить, что во всех странах мирового 
пространства региональная политика формируется 
как симбиоз двух ее типов (общесистемного и селек-
тивного). Что касается практики реализации регио-
нальной политики, здесь можно выделить широкий 
набор инструментов управления, различающихся в 
зависимости от объекта воздействия и общеэкономи-
ческой ситуации в конкретной стране [12, 15, 20].

Анализируя опыт Евросоюза (ЕС) и ряда 
зарубежных стран в реализации региональной по-
литики, а также возможностей его применения в 
России, необходимо отметить, что с конца 1980-х гг..
региональная политика ЕС называется политикой 
сплочения [3, 9, 11]. Одним из основных принципов 
этой политики является программный принцип, 
который заключается в организации и принятии 
решений по финансированию деятельности Евро-
союза и стран – членов ЕС в рамках долгосрочного 
периода планирования.

В ходе реформы региональной политики 
1988–1989 гг. Еврокомиссия ввела в действие че-
тыре принципа функционирования структурных 
фондов:

1-й принцип – это концентрация, означающая 
группировку принимаемых мер вокруг приоритет-
ных целей, чтобы обеспечивать тесную координа-
цию структурной политики;

2-й принцип – это партнерство в работе Евро-
комиссии и соответствующих органов власти на 
региональном, местном уровнях и на уровне стран 
на всех стадиях деятельности;

2 Россия в рейтинге Ведение бизнеса — 2013. URL: http://xn-
-80adjkclhjd6blf.xn--p1ai/ inratings/1438.html.

3-й принцип – это дополняемость, в соответствии 
с которой все мероприятия фондов ЕС софинансиру-
ются со стороны стран – членов ЕС (из национальных 
и региональных бюджетов, а также других источни-
ков, в том числе средств частных компаний);

4-й принцип – это программный характер, под ко-
торым подразумевается, что в течение нескольких лет 
средства используются в структурных программах, 
нацеленных на решение конкретных проблем, а не на 
множество безликих проектов стран Евросоюза.

Разрабатывая очередной среднесрочный (рас-
считанный на 7 лет) финансовый план на 2014–.
2020 гг., Европейская комиссия подготовила и 
одобрила в октябре 2011 г. законодательные предло-
жения по региональной политике ЕС. Новый пакет 
инструкций по региональной политике ЕС вступил 
в силу в 2014 г.3.

Ключевыми пунктами нового этапа региональ-
ной политики ЕС являются:
−	 сотрудничество государств – членов ЕС в до-

стижении ориентиров, установленных страте-
гией «Европа-2020»;

−	 более совершенная координация действий, в 
том числе по линии европейских структурных 
фондов;

−	 финансирование как побудительный стимул 
для достижения ориентиров, установленных 
стратегией ЕС «Европа-2020;

−	 установление прямой зависимости решений о 
предоставлении средств из европейских фон-
дов от выполнения государствами – членами 
ЕС обязательств по сокращению бюджетного 
дефицита и размеров государственного долга 
в рамках европейского семестра4.
В частности, в новом пакете инструкций по 

региональной политике ЕС на 2014–2020 гг. предус-
мотрены рекомендации по сокращению различий 
в финансировании между регионами в процессе 
социально-экономического развития, в том числе 
на территории «новых» стран – членов ЕС. Об этом 
говорится в коммюнике 2009 г. министров регио-
нальной политики стран – членов ЕС5. Их заявление 

3 Cohesion policy 2014–2020: Investing in growth and jobs. 
URL: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/
regulation/pdf/2014/proposals/regulation2014_leaflet.pdf.
4 Making it happen: the European Semester. URL: http://
ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_en.htm.

5.Communiqué.of.Ministers.for.Regional.Policy..The.Ministers.
for Regional Policy of the European Union met in Mariánské 
Lázně, Czech Republic, on 23 and 24 April 2009 to discuss the 
future.Cohesion.Policy.
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во многом базируется на докладе Еврокомиссии о 
региональных проблемах до 2020 г.6 (опубликован 
осенью 2008 г.). В этом же документе в региональ-
ном разрезе представлены возможные последствия 
четырех основных вызовов для ЕС в ближайшем 
десятилетии, среди которых:
−	 глобализация (развитие ее процессов обостряет 

конкуренцию ЕС с другими частями мира и 
предъявляет повышенные требования к про-
изводительности труда, качеству образования 
и уровню занятости населения);

−	 демографические изменения (старение населе-
ния, сокращение его численности и сопутству-
ющие этому проблемы дефицита рабочей силы 
и неконтролируемой миграции будут воздейс-
твовать на все стороны общественной жизни);

−	 изменения климата (в ЕС они в основном 
коснутся так называемых уязвимых секторов –.
туризма, энергетики, сельского хозяйства и 
рыболовства, но негативную роль также играют 
эрозия берегов и наводнения, угроза засухи);

−	 энергетическая безопасность (как известно, 
страны ЕС сильно различаются между собой 
по уровню эффективности энергопотребле-
ния, в том числе по параметрам внутренней 
и внешней безопасности энергоснабжения, а 
также по степени негативного воздействия на 
окружающую среду).
Глобализация в докладе Еврокомиссии о ре-

гиональных проблемах до 2020 г. представлена 
как наиболее опасный вызов для Португалии, юга 
Испании и Италии, а также для многих территорий 
в странах Западной Европы7. Улучшение энергети-
ческой безопасности наиболее актуальным будет 
для Эстонии, Ирландии, Польши, Чехии, Словакии 
[16], Болгарии, Греции, Италии, а также ряда реги-
онов других стран.

Принимая во внимание сказанное, а также ана-
лизируя современную экономическую обстановку, 
автор отмечает, что в числе основных реципиентов 
ассигнований финансовой помощи в рамках реги-
ональной политики ЕС начиная с 2014 г. наиболее 
вероятно будут регионы Южной и Восточной 
Европы. Не исключено, что возобладают и другие 

6 Regions 2020. An Assessment of Future Challenges for EU 
Regions // Commission Staff Working Document. November 2008. 
URL: http://ec.europa.eu.

7 Regions 2020. An Assessment of Future Challenges for EU 
Regions // Commission Staff Working Document. November 2008. 
URL: http://ec.europa.eu.

подходы к региональной политике ЕС. Тем не менее 
даже во многих критических публикациях не под-
вергается сомнению необходимость масштабного 
наднационального регулирования территориаль-
ного развития в ЕС с учетом конвергенции и роста 
конкурентоспособности регионов. Это позволяет 
предположить, что шаги по повышению эффек-
тивности системы региональной политики ЕС, 
которые приняты до конца 2014 г., приведут к уп-
рощению механизмов этой системы и увеличению 
ее прозрачности, но не выльются в действительно 
кардинальные преобразования. Однако, как и во 
многие предыдущие периоды, возможно внедрение 
в систему региональной политики ЕС отдельных 
новых подходов [18].

Программы ЕС характеризуются как сектор-
ным, так и географическим подходами�. Это позво-
ляет всем европейским регионам претендовать на 
определенную форму поддержки, при этом сохра-
няется концентрация ресурсов в наименее развитых 
регионах. Система совместного финансирования и 
партнерства укрепляет права собственности. Ор-
ганы управления, объединяющие широкий спектр 
интересов, должны покрывать до половины затрат, 
связанных с конкретными проектами, за счет мест-
ных (государственных или частных) источников9.

В Евросоюзе строго регламентируется правовое 
поле, устанавливающее широкий спектр правил и 
приоритетных проектов, регулирующих страте-
гическое развитие, что обусловлено институцио-
нальной архитектурой, в рамках которой страны –.
участницы ЕС и Европейский парламент выбирают 
правовую основу. В то же время право выбора и 
поддержка отдельных проектов и интегрированных 
программ делегируются органам управления на 
национальном и региональном уровнях, отделен-
ных от европейского институционального уровня. 
Интегрированные программы требуют большего 
институционального потенциала на региональном 
уровне, именно поэтому в ЕС существует широкая 
сеть разнообразных фондов поддержки.

Структурные фонды Евросоюза отвечают за 
финансовое обеспечение некоторых проектов и 

� Европейская региональная политика: источник вдохнове-
ния для стран, которые не входят в ЕС? URL: http://ec.europa.
eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/international/
external_ru.pdf.

9 Европейская региональная политика: источник вдохнове-
ния для стран, которые не входят в ЕС? URL: http://ec.europa.
eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/international/
external_ru.pdf.


