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Данная статья посвящена актуальной теме 
резервирования экономики государства. Вследствие 
цикличности развития мировой экономики периоди-
чески происходят как взлеты, так и падения мирового 
экономического роста, временами перерастающие в 
кризисы. Во избежание краха экономики, для оказания 
экономической поддержки наименее защищенных 
слоев населения в странах, которые особенно за-
висят от внешних рынков, кроме золотовалютных 
запасов создаются еще и стабилизационные фонды. 
В России данный процесс является новшеством, и 
для лучшего понимания природы стабилизационного 
фонда необходимо изучить опыт и участие иных 
стран в его создании и развитии, например Норвегии, 
США, ОАЕ, Чили, Саудовской Аравии, Катара и др.

В статье проводится анализ антикризисных 
возможностей экономик США, Норвегии, Канады, 
Чили и других стран, а также сравнение их с ан-
тикризисными возможностями экономики России. 
Используется совокупность методов анализа, а 
именно: теоретический, организационно-функцио-
нальный, экономико-статистический анализ. Авто-
ром были исследованы антикризисные возможности 
США, Норвегии, Канады, Чили, ОАЕ, Саудовской Ара-
вии и России. Выявлена структура антикризисных 
возможностей мировых экономик: золотовалютный 
запас и стабилизационные фонды. Продолжение ра-

боты в данном направлении имеет важное значение 
для решения насущных проблем в такой области, как 
национальная безопасность в сфере экономики.

Практическое значение статьи заключается в 
детальном анализе проблем стабилизационных фон-
дов в целом, и в России в частности, что позволяет 
предложить ряд конкретных рекомендаций, направ-
ленных на обеспечение национальной безопасности 
в сфере экономики. 

Ключевые слова: антикризисный резерв эко-
номики, стабилизационный фонд, золотовалютные 
резервы, Россия, Норвегия, мировая экономика, 
нефть, газ

Введение

В мировой экономике на протяжении второй 
половины ХХ в. царило противостояние двух вза-
имоисключающих моделей – капиталистической и 
коммунистической. Это были два разных взгляда 
на мироустройство, на роль человека в экономике 
и на саму экономику в целом. К концу прошлого 
столетия стало совершенно очевидно, что в данной 
борьбе «холодную» войну выиграли США, а если 
точнее, возобладала модель экономики, которую 
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Приоритеты России Priorities of Russia

они представляли, – капиталистическая.	Под вли-
янием времени и той же самой коммунистической 
идеологии (левые движения, движения за права 
рабочих) капитализм претерпел ряд изменений –	
стал более «человечным», но не поменял своих 
основных характеристик. 

Одной из основных особенностей капиталис-
тической модели развития экономики, по пути 
которой сейчас идет и Россия, является то, что 
экономический рост не может быть абсолютным 
и всегда постоянным. Далеко не всегда этот путь 
гладок и прямолинеен, но есть четкое осознание 
того, что он уже необратим. Экономические спады, 
даже кризисы, являются вполне закономерными и 
нормальными явлениями, которые помогают изба-
виться экономике от неэффективного	производства, 
перестроить ее на «новые рельсы», а также сделать 
более конкурентоспособной. В наше время, когда 
жизнь человека признана высшей ценностью, 
главным приоритетом национальной политики 
государства является предоставление возможнос-
тей для самореализации человека и его защиты. 
Именно в такой ситуации «краеугольным камнем» 
является вопрос о реализации данных приоритетов 
во времена экономического спада и экономического 
кризиса.

Для решения указанной задачи традиционно 
используются манипуляции по перекраиванию 
бюджета, а также изъятию денежных средств с 
одних статей бюджета в пользу других. Если же 
эти меры недостаточны, малоэффективны или же 
вовсе невозможны по тем или иным причинам, тогда 
изыскивается возможность для использования золо-
товалютного запаса государства как антикризисного 
резерва. Но наиболее эффективным решением дан-
ной проблемы многие специалисты считают резер-
вирование денежных средств в стабилизационных 
фондах в период экономического роста, особенно 
если они основаны на использовании природных 
богатств (нефти, газа, меди, фосфоритов и т.д.), 
а не на высокой продуктивности труда населения 
в сочетании с выгодной конъюнктурой внешних 
рынков (дешевое сырье; наличие внешних конфлик-
тов, куда не вовлечено государство; либерализация 
внешней торговли). 

Теоретические и практические основы реализа-
ции стабилизационной политики были исследованы 
как российскими учеными, так и их зарубежными 
коллегами. Отдельные аспекты данной проблемы 
представлены в работах многих российских уче-
ных, среди которых М. Артеменко, А. Белов [1],	

М. Бункина, А. Вишнякова, Е. Гайдар, М. Данилина 
[3], В. Сидоренко, И. Глотова, К. Зыза [2] и др. Среди 
зарубежных исследователей стоит отметить В. Биба, 
И. Бураковского, А. Длугопольского, И. Кучера1,	
Р. Мищенко, А. Марункевича, М. Сидоровича.

Результаты исследования
Наиболее известными стабилизационными 

фондами являются те, которые основаны на продаже 
природных ископаемых, в первую очередь нефти 
и газа. Нефть, которая является «кровью» совре-
менной экономики, необходима высокоразвитым 
государствам, в первую очередь Японии и странам 
Евросоюза, а также развивающимся странам – Ин-
дии, Китаю и др.

Как известно, США до недавнего времени 
закупали львиную долю (до 25%) всей нефти на 
мировом рынке. Теперь благодаря «сланцевой» 
революции это государство стало первым в мире 
по уровню добычи нефти и газа, обогнав Россию 
и Саудовскую Аравию. Но на сегодняшний день 
США не могут быть представлены на мировом 
рынке по торговле углеводородами по следующим 
причинам. Во-первых, не развита инфраструктура 
по транспортировке сжиженного газа за пределы 
страны, во-вторых, принят закон о запрете продажи 
нефти США на экспорт, кроме отдельных разреши-
тельных лицензий на реализацию нефти в Канаду и 
Мексику, что не имеет особого влияния на мировой 
рынок нефти.

Учитывая перечисленные факторы, можно 
сделать вывод, что развивающиеся страны, которые 
входят в международную межправительственную 
организацию ОПЕК2, и Россия являются основными 
продавцами нефти и газа, а развитые страны – ос-
новными покупателями. 

На сегодняшний день состояние мировой эко-
номики полностью ориентировано на 3 основных 
мировых центра – Японию, Западную Европу и 
США. Ситуация полностью зависит от того, сколь-
ко нефти и газа закупят эти страны, какова будет 
политика Федеральной резервной системы (ФРС) 
США, какова покупательная способность граж-

1	Кучер И. Относительная и абсолютная геоэкономическая 
стабильность государств в условиях мирового экономического 
кризиса // Вестник Харьковского национального университета 
им. В.Н. Каразина. Сер.: Геология – География – Экология. 
Вып. № 986. Харьков: Харьковский национальный университет 
имени В.Н. Каразина, 2011. С. 132–135.

2 Организация стран – экспортеров нефти (англ. – The Orga-
nization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC).
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дан развитых стран, каково состояние ипотечного 
рынка (стоит вспомнить, с чего начался последний 
мировой финансовый кризис). Странам, экспор-
тирующим нефть, стоит заранее подготовиться к 
возможным изменениям в мировой экономике, и, 
как следствие, в собственной.

Относительно доходов от продажи нефти особо 
стоит отметить 1943 г., когда в Каракасе правитель-
ство Венесуэлы, нефтяные монополисты «Стандарт 
Ойл» и «Шелл» заключили историческое согла-
шение, которое коротко можно охарактеризовать 
как «50 на 50»3. И как результат, государственные 
доходы Венесуэлы в 1948 г. выросли по сравнению 
с 1942 г. в 6 раз. Позднее, начиная с 1950 г., страны 
с нефтяными запасами, находящиеся в Персидском 
заливе – Саудовская Аравия, Кувейт и Ирак, также 
заключили подобные договора. В 1960 г. была 
создана международная организация ОПЕК для 
регулирования цены на нефть на мировом рынке и 
выработана общая политика на мировом нефтяном 
рынке, вплоть до распределения квот на добычу уг-
леводородов, установления их оптимальной цены на 
мировом рынке. ОПЕК, по своей сути, представляет 
собой картель мирового уровня. 

У стран – членов ОПЕК	есть одна общая черта с 
Россией: основой их благополучия являются доходы 
от продажи нефти и газа развитым странам, а в пос-
ледние десятилетия и новым мощным игрокам на 
мировой экономической арене – Индии и Китаю.

Не менее важным является вопрос, касающийся 
наполнения стабилизационных фондов в развиваю-
щихся странах, которые входят в международную 
межправительственную организацию ОПЕК в 
современных условиях транзитивной экономики, 
и в частности в России. В связи с этим актуальным 
становится вопрос, касающийся собираемости 
налогов в стратегическом газонефтяном секторе 
экономики России. 

3 Соглашение от 1943 г., основанное на новом принципе «50 
на 50», стало вехой в истории нефтяной промышленности. 
Согласно этой концепции различные налоги и арендная плата 
за право разработки недр будут увеличены, и доходы прави-
тельства станут примерно равными прибыли, извлекаемой 
компаниями в Венесуэле. Фактически обе стороны становятся 
равными партнерами и делят ренту пополам. В обмен на это 
не будет подниматься острый вопрос о законности и методах 
получения отдельных концессий, выданных «Джерси» и ее 
дочерним компаниям. Право собственности на существующие 
концессии будет закреплено, они будут продлены, и будут 
созданы новые возможности для дальнейших разработок. 
Для компаний это были ценные приобретения. (Ритуальное 
очищение Венесуэлы. URL: http://bo0k.net/index.php?p=chapt
er&bid=4484&chapter=200).

По оценкам ряда экономистов, в ведущих ин-
дустриальных странах со сложившейся системой 
налогообложения собираемость налогов достигает 
92–93% от расчетного уровня. В российской эконо-
мике этот показатель намного ниже – по оптималь-
ным оценкам, он составляет 60%, по минимальным –	
около 40%.

Стабилизационные фонды играют огромную 
роль в глобальной экономической системе, осо-
бенно в условиях экономических кризисов. Так, к 
примеру, кризис 2008 г. имел серьезные последствия 
для экономики многих стран. Что касается России, 
то последствия были намного меньше благодаря не 
так давно созданному Стабилизационному фонду 
РФ, который сгладил последствия влияния кризис-
ных явлений.

 В связи с ухудшением ситуации на мировом 
финансовом рынке в Российской Федерации начали 
использовать избыточные резервные средства не 
только на погашение внешней задолженности перед 
другими странами и международными организация-
ми, но и на покрытие созданного дефицита бюджета 
внутри страны. Таким образом, Россия практически 
самостоятельно и относительно безболезненно пе-
режила спад в экономике и сократила до минимума 
продолжительность скрытого периода.

Интеграция России в глобальное геоэкономи-
ческое пространство является сложным и многоа-
спектным процессом. Успешное его осуществле-
ние требует продуманной, научно разработанной 
стратегии и четкого и прагматичного руководства 
со стороны государства. В наше время мировое 
геоэкономическое пространство представлено аре-
ной действий интересов геоэкономически мощных 
региональных объединений. Во главе одного из них 
и стоит Россия – это Таможенный союз России, Бе-
лоруссии и Казахстана, а с 01.01 2015 – Евразийский 
экономический союз (ЕАЭС)4. Все эти объединения 
действуют по правилам ВТО, МВФ и ВБ, которые 
являются воплощением геоэкономической струк-
туры мира. 

На сегодняшний день геоэкономическая струк-
тура мира находится в состоянии турбулентности, 
проявлением которой является ипотечный кризис 
США, переросший со временем в экономический 
кризис 2008 г. и долговой кризис Европейского 
союза 2010 г. Именно они и явились причинами 
приближения 2-й волны мирового экономического 
кризиса. На данный момент он воплощается в гео-

4 О подписании Договора о Евразийском экономическом со-
юзе: распоряжение Президента РФ от 28.05.2014 № 170-рп.
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политической напряженности Восточной Европы и 
сопровождается обменом экономическими санкци-
ями Запада с Россией. 

Вследствие этого архитектура мировой гео-
экономики испытывает значительные структурные 
изменения. Прежде всего, это проявляется в пос-
тепенной смене традиционных лидеров мировой 
экономики (например, на смену второй экономике 
мира, Японии, летом 2011 г. пришла экономика 
КНР) и накоплении значительных финансовых 
ресурсов у нетрадиционных геоэкономических 
игроков мира (КНР, Бразилия, Индия, Россия). 

А вот в традиционной «триаде» геоэкономи-
ческой структуры мира – Евросоюз, НАФТА и 
Джакотьский треугольник (Япония) (по некоторым 
исключениям Тайвань) – наблюдается недостаток 
золотовалютных запасов и значительные показа-
тели внешней задолженности у игроков, причем в 
отдельных случаях они могут превышать ВВП (по 
ППС) в несколько раз. 

Создается интересная ситуация: страны, при-
знанные богатыми и стабильными, вынуждены 
обращаться к «новым» геоэкономическим центрам 
с просьбой о выделении золотовалютных запасов 
для поддержания своей геоэкономической стабиль-
ности и защиты от геоэкономической катастрофы 
мирового масштаба.

Основными причинами, которые обуслов-
ливают необходимость формирования стабили-
зационных фондов, можно считать ожидаемый 
экономический спад, неизбежность исчерпания в 
перспективе минеральных ресурсов, приносящих 
странам, которые ими обладают, высокие прибыли. 
Принимая во внимание отмеченное, можно гово-
рить о том, что на сегодня одним из эффективных 
механизмов реализации политики, культурной 
превентивной антикризисной защиты является 
создание стабилизационных фондов (на этапе 
подъема в экономике) и их использование (на этапе 
экономического спада).

Обобщение мирового опыта использования 
средств стабилизационных фондов свидетельствует, 
что наряду с основной причиной их формирования 
(для поддержки национальной экономики), финан-
совые ресурсы этих фондов могут использоваться и 
по специфическому назначению, а именно: 
•	 для внедрения инновационных технологий в 

промышленность (Китай, Чехия, Канада, Гер-
мания); 

•	 для поддержания экспортно-импортных опера-
ций в регионе сбыта (Япония); 

•	 для поддержки проблемных активов в стране 
(США, Германия, Франция); 

•	 для кредитования потребителей и предприятий 
(США, Германия, Венгрия); 

•	 для поддержки банковской системы в стране 
(США, Германия, Франция, Бельгия, Нидерланды, 
Австрия, Испания, Венгрия, Швейцария и др.); 

•	 для выкупа застрахованных ипотечных креди-
тов (Канада); 

•	 для поддержки отдельных сфер производства 
(в частности, автомобилестроения – в США, 
Канаде, Франции); 

•	 для поддержки малого и среднего бизнеса 
(Италия) [9].
Упомянутый Стабилизационный фонд РФ, 

который сыграл значимую положительную роль 
в преодолении мирового финансового кризиса 
2008–2009 гг., был создан относительно недавно –	
01.01.2004 [5]. Основной функцией его создания 
является обеспечение стабильности экономического 
развития страны за счет управления избыточной 
ликвидностью, уменьшения инфляционного дав-
ления, снижения зависимости национальной эконо-
мики от неблагоприятных колебаний поступлений 
от экспорта сырьевых товаров.

В ходе анализа фондов других стран приходим к 
выводу о том, что интересный опыт накоплен в США. 
Так, в штате Аляска на данный момент существуют	
2 нефтяных фонда. Первый – это сберегательный 
фонд или Постоянный фонд Аляски. Второй – Кон-
ституциональный бюджетный резервный фонд.

Также интересен для исследователей и фонд, 
созданный в Чили для стабилизации курса наци-
ональной валюты и доходов бюджета, так назы-
ваемый Медный стабилизационный фонд. Для 
этого правительство страны ежегодно определяет 
долгосрочную цену на медь и вычисляет объем 
средств, отправляемых в фонд, финансовые ресурсы 
которого приравниваются к золотовалютным резер-
вам. Правительство Чили имеет право использовать 
средства фонда только в тех случаях, если цена 
меди падает ниже базовой стоимости, а также для 
обслуживания внешнего долга и субсидирования 
цен на бензин. Центральный банк страны осущест-
вляет оперативное управление резервами фондами, 
опираясь на правительственные решения.

На мировом уровне еще в 1944 г. британский 
лорд Кинез предлагал создать международный ста-
билизационный фонд5. Позднее его предложения, 

5 Газета «Свобода». URL: http://svoboda-news.com/arxiv/
pdf/1944/Svoboda-1944-129.pdf.


