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Глобальный финансово-экономический кризис 
2007–2010 гг. обозначил необходимость разработки 
мер по повышению ответственности центральных 
банков различных стран за результаты проводимой 
ими денежно-кредитной политики, а также доверия 
общества к деятельности центрального банка и 
финансово-банковскому сектора страны в целом. С 
одной стороны, центральный банк заинтересован в 
адекватном восприятии его политики, а с другой – 
в предоставлении информации, способной оказать 
воздействие на принимаемые субъектами экономики 
решения. Для этого необходимо прежде всего внед-
рить меры, позволяющие повысить прозрачность 
центрального банка и проводимой им политики, что 
особенно важно для стран с формирующейся ры-
ночной экономикой, финансово-банковские системы 
которых в большей степени страдают от возника-
ющих внутренних и внешних «шоков» и угроз. 

Целью настоящей работы является сравни-
тельный анализ прозрачности центральных банков 
стран интеграционной группировки и ее изменения 
в динамике, а также характеристика мер, поз-
воляющих обеспечить повышение прозрачности 

деятельности центральных банков стран Тамо-
женного союза – Беларуси, Казахстана и Российской 
Федерации.

В статье на основе общепринятого в мировой 
практике индекса Eijffinger-Geraats (ЕG-индекса) 
проведена оценка прозрачности центральных банков 
стран ТС, выявлены причины произошедших измене-
ний. Рассмотрены подходы к раскрытию сущности 
прозрачности центрального банка, описаны харак-
теризующие ее критерии, показана эволюция осозна-
ния центральными банками Беларуси, Казахстана и 
России необходимости повышения прозрачности их 
деятельности, проведена оценка изменения индекса 
прозрачности центральных банков, а также опреде-
лены меры, позволяющие ее повысить.

Сделан вывод, что уровень прозрачности 
деятельности центральных банков Белоруссии, 
Казахстана и России намного ниже аналогичного 
показателя развитых государств, прежде всего 
по таким видам, как операционная и процедурная 
прозрачность, что обусловливает необходимость 
осуществления последовательной и постоянной ра-
боты по повышению прозрачности, способствующей 
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Ключевые слова: центральный банк, прозрач-
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Анализ подходов к раскрытию 
сущности и оценке прозрачности 

центрального банка
Основной целью центральных банков (ЦБ) 

почти всех государств, помимо обеспечения мак-
роэкономической стабильности в стране, является 
достижение ценовой и финансовой стабильности, 
а также четкое исполнение бюджета. В достиже-
нии этих целей немаловажную роль играют такие 
факторы, как независимость и прозрачность цент-
рального банка. 

Некоторыми исследователями было предложено 
рассматривать прозрачность (транспарентность) 
центральных банков с точки зрения достаточности 
и доступности получения имеющейся в их распоря-
жении информации и решений, принимаемых ими, 
для субъектов экономики, обеспечивающих повыше-
ние результативности и оптимизации деятельности 
центральных банков [5, 6]. При этом выделяются 
следующие характеристики прозрачности ЦБ:
•	 политико-организационная, определяющая 

формализацию и раскрытие целей денежно-
кредитной политики и их приоритетов, коли-
чественных параметров в достижении целей;

•	 экономическая, предполагающая разработку и 
раскрытие моделей и прогнозов макроэконо-
мических параметров;

•	 процедурная, раскрывающая процессы при-
нятия решения по тем или иным вопросам, 
предметы возникающих дискуссий (в том числе 
с участием правительства), процессы голосова-
ния по принимаемым решениям;

•	 операционная, предусматривающая обсуждение 
ошибок, допущенных в процессе разработки и 
реализации денежно-кредитной политики, 
непредвиденных нарушений макроэкономи-
ческих пропорций;

•	 собственно прозрачность политики, означаю-
щая оперативность раскрытия информации по 
принимаемым решениям, разъяснение мотивов 
принятия решений. 
Международным валютным фондом (МВФ) в 

сентябре 1999 г. был принят Кодекс по повышению 

прозрачности денежно-кредитной и финансовой 
политики, в котором были даны рекомендации 
центральным банкам государств по повышению их 
прозрачности [5]. В этом наднациональном доку-
менте были выделены такие аспекты прозрачности 
ЦБ, как: 
−	 ясность и законодательное закрепление фун-

кций, целей и задач центральных банков и 
финансовых агентств; 

−	 доступность информации о процедуре приня-
тия решений и результатах проведения денеж-
но-кредитной и финансовой политики; 

−	 наличие информации о планируемых измене-
ниях денежно-кредитной и финансовой поли-
тики; 

−	 добросовестность центрального банка и финан-
совых агентств при достижении ими намечен-
ных целей и осуществлении функций. 
Одновременно подчеркивалось, что при повы-

шении прозрачности деятельности центральных 
банков увеличится их эффективность и ответс-
твенность руководства за принимаемые решения. 
Это особенно важно в случаях возникновения 
противоречий между центральным банком и пра-
вительством в процессе разработки и проведения 
денежно-кредитной политики, а также для стран, 
в которых центральный банк выполняет функции 
банковского регулятора. Владение информацией об 
основных параметрах денежно-кредитной сферы 
позволяет субъектам экономики учитывать их в 
своей деятельности. В качестве мер, направленных 
на повышение прозрачности центральных банков, 
было указано на необходимость:
1) обеспечения доступности информации, четкого 

раскрытия в законодательных актах базовых ха-
рактеристик – целей, задач и функций централь-
ных банков, прав и обязанностей, механизмов 
их взаимоотношений с правительством в части 
участия в разработке и проведении денежно-
кредитной политики, процедуры назначения 
руководителей центрального банка и т.д. До-
полнительная аналитическая и статистическая 
информация должна быть понятна и доступна 
(это также относится к раскрытию аспектов 
курсовой политики);

2) раскрытия положений о кредитно-финансовых 
и иных взаимоотношениях центрального банка 
с правительством (участие и условия кредитова-
ния банком правительства, возможность приоб-
ретения ценных бумаг государства на первичном 
рынке, оказание расчетных услуг и пр.); 
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3) регулярного доведения до общественности ин-
формации о планируемых действиях и мерах, 
отчетов о результатах проводимой политики 
и о допущенных при этом просчетов, а также 
публикации официальной отчетности и пр.
В то же время в документах МВФ и работах 

ряда ученых подчеркивалось, что повышение 
прозрачности является не самоцелью, а только 
инструментом, создающим условия для повышения 
обоснованности проводимой денежно-кредитной 
политики и эффективности деятельности централь-
ного банка [7, 10].

В российских экономических словарях и на-
учных публикациях дается разное определение 
транспарентности (прозрачности) применительно 
к банкам. Однако в них транспарентность преиму-
щественно увязывается с доступностью, полнотой, 
своевременностью и целостностью предостав-
ляемой ЦБ информации [3]. В отдельных иссле-
дованиях транспарентность центрального банка 
рассматривается как мера его независимости [4]. 
Авторы не согласны с этим, поскольку данные ха-
рактеристики, хотя и взаимосвязаны между собой, 
но не равнозначны. Так, повышение независимости 
центрального банка способствует повышению его 
прозрачности в части разработки и реализации 
денежно-кредитной политики, а, в свою очередь, 
повышение прозрачности в конечном итоге может 
привести к увеличению степени независимости бан-
ка. Ведь прозрачность центрального банка важна, 
с одной стороны, для повышения ответственности 
самого банка перед обществом, а с другой – для 
повышения доверия общества к деятельности банка 
и принимаемым им мерам.

Авторам представляется целесообразным 
учитывать и такой аспект, как достоверность ин-
формации, т.е. рассматривать прозрачность цент-
рального банка как необходимость своевременного 
раскрытия им полной и достоверной информации 
об основных параметрах своей деятельности: целях, 
инструментах, функциях, результатах и механизмах 
для повышения доверия общественности к прово-
димой им политике.

Для оценки прозрачности центрального бан-
ка в мировой практике используется EG-индекс, 
предложенный С. Эйффенгером и П. Гераатс [9]. 
При определении EG-индекса по каждому виду 
прозрачности выделяются три критерия, имеющие 
разное количество вариантов – от двух до трех, 
причем каждому варианту присваивается значение 
0, 0,5 или 1. При этом значения всех критериев по 

данному виду прозрачности суммируются, а итого-
вый индекс прозрачности представляет собой сумму 
значений четырех подиндексов.

Эволюция осознания 
центральными банками стран 

Таможенного союза необходимости 
повышения прозрачности

Республика Беларусь. В этой стране задача 
повышения прозрачности ЦБ применительно к ин-
формационной прозрачности банков и финансового 
рынка была обозначена в Основных направлениях 
денежно-кредитной политики Республики Беларусь 
на 2004 г.1 (далее – «Основные направления…»). В 
2005 г. была опубликована следующая редакция это-
го документа, в которой обеспечение прозрачности 
денежно-кредитной политики отмечено в качестве 
основного принципа ее реализации. Одновременно 
раскрывалось и содержание прозрачности ЦБ как 
ясность функций, целей и задач Национального 
банка Республики Беларусь, процедур принятия и 
доведения до сведения общественности решений 
и информации о результатах денежно-кредитной 
политики государства. В следующей редакции «Ос-
новных направлений…», в 2006 г., дополнительно 
отмечалось, что установление симметричного кори-
дора колебания валютного курса позволит повысить 
прозрачность денежно-кредитной политики, что, в 
свою очередь, обеспечит субъекты экономики более 
исчерпывающей информацией о будущей денежно-
кредитной политике. Последнее необходимо для 
четкого планирования предстоящей хозяйственной 
деятельности, т.е. был выделен конкретный инстру-
мент денежно-кредитной политики. 

В редакции «Основных направлений…» от 
2007 г. не только сохранялись положения по по-
вышению прозрачности денежно-кредитной и 
курсовой политики, но дополнительно была опре-
делена необходимость повышения прозрачности 
деятельности самого Национального банка Рес-
публики Беларусь. На 2008 г. было предусмотрено 
постоянное информирование общественности о 
принимаемых решениях, публикация статистики и 
отчетов, а также повышение прозрачности деятель-
ности национальных банков за счет активизации 
работы по внедрению международных стандартов 
финансовой отчетности. В документах, определя-

1 Основные направления денежно-кредитной политики 
Республики Беларусь на 2003–2014 гг. URL: http://nbrb.by/
legislation/ondkp.
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ющих денежно-кредитную политику в кризисный 
и посткризисный периоды, проблема повышения 
прозрачности не рассматривалась, и только в пос-
ледней редакции указанного документа от 2014 г. 
содержится ссылка на необходимость повышения 
прозрачности финансового рынка. 

Тем не менее в годовых отчетах Национального 
банка Республики Беларусь присутствовала инфор-
мация о необходимости повышения прозрачности 
деятельности банков путем: 

а) размещения на интернет-сайте банка общих 
сведений о банке, структуре капитала, составе 
органов управления, соблюдения обязательных 
нормативов и др. (2006 г.); 

б) опубликования в СМИ и размещения в сети 
Интернет годовой отчетности и аудиторского за-
ключения (2008 г.). 

Кроме того, начиная с 2012 г. предается глас-
ности структура капитала банков2. Так, в отчете 
Национального банка РБ за 2013 г. отмечено, что 
повышению прозрачности его деятельности будет 
способствовать реализация стратегии управления 
рисками в платежной системе.

Республика Казахстан. В документах Наци-
онального банка Республики Казахстан задача 
повышения прозрачности была увязана с перехо-
дом к инфляционному таргеттированию. Именно 
такая позиция была обозначена в 2001 г. в период 
разработки и утверждения Основных направлений 
денежно-кредитной политики Национального банка 
Казахстана на 2002–2004 гг.	3, в которых была выде-
лена важность прозрачности целей проводимой де-
нежно-кредитной политики и повышения доверия к 
ней участников рынка. При этом в годовом отчете На-
ционального банка Республики Казахстан за 2001 г.	
уже подчеркивалось, что повышение доверия к 
проводимой им политике и его прозрачность обус-
ловило снижение уровня инфляции в стране4. В Ос-
новных направлениях денежно-кредитной политики 
Национального банка Казахстана на 2003–2005 гг. 
акцент был сделан уже на повышении прозрачности 
банковской деятельности. Аналогичная позиция 
отмечалась и в следующей редакции этого докумен-
та, дополненной конкретизацией необходимости 

2	Годовые отчеты Национального банка Республики Беларусь 
за 2000–2013 гг. URL: http://nbrb.by/publications/report.

3	Основные направления денежно-кредитной политики Рес-
публики Казахстан на 2000–2013 гг. URL: http://nationalbank.
kz/?docid=96&switch=russian.

4	Годовые отчеты Национального банка Республики Казахстан 
за 2000–2013 гг. URL: http://cbr.ru/publ/?prtid=god&PageYear.

перехода банков на международные стандарты 
финансовой отчетности. Более того, в 2005 г. для 
повышения прозрачности Национального банка 
наряду с регулярными публикациями и интервью 
руководителей банка в СМИ была создана телеви-
зионная передача «Территория тенге».

В 2008 г. в республике вновь подчеркивалась 
необходимость перехода к инфляционному таргет-
тированию, обеспечивающему повышение прозрач-
ности целей денежно-кредитной политики и доверия 
участников рынка. Для этого Национальный банк 
Республики Казахстан принял решение о поддержа-
нии плавающего валютного курса тенге, активизации 
методологической работы по совершенствованию 
денежно-кредитной политики, совершенствованию 
применяемых и созданию новых моделей прогнози-
рования параметров. Однако в последующих доку-
ментах, определяющих денежно-кредитную политику 
государства, данные вопросы не раскрывались.

Российская Федерация. Задача повышения про-
зрачности работы Банка России в целях повышения 
доверия к проводимой им денежно-кредитной и 
экономической политике была декларирована еще 
в 2000 г. в Основных направлениях единой денеж-
но-кредитной политики на 2000 г.5, однако никаких 
реальных мер в данном документе предложено не 
было. В дальнейшем при разработке «Основных 
направлений…» на 2001 и 2002 гг. отмечалось 
лишь, что данные документы были разработаны в 
соответствии с принятыми в мировом сообществе 
требованиями по повышению информационной от-
крытости и прозрачности центральных банков в час-
ти реализации их денежно-кредитной политики.

В «Основных направлениях…», опубликован-
ных в 2003 г., впервые было указано на необходи-
мость включения в данный документ: 
1) количественных характеристик денежно-кре-

дитной политики на предстоящий год (интер-
вального уровня инфляции, денежной массы и 
денежной базы, процентных ставок денежного 
рынка, изменения золотовалютных резервов); 

2) денежной программы на предстоящий финан-
совый год; 

3) количественных ориентиров, определяющих до-
стижение целей денежно-кредитной политики. 
При этом особо была подчеркнута важность 

разработки этих показателей на основе различных 
сценариев экономической конъюнктуры, а также 

5	Основные направления денежно-кредитной политики Рос-
сийской Федерации на 2000–2014 гг. URL: http://cbr.ru/dkp/print.
aspx?file=standart_system/osn_napr_dkp.htm.


