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В современном мире появилось понимание, что 
темпы и направления научно-технологического 
развития являются важнейшим средством борьбы 
за социально-экономическое процветание, достиже-
ние конкурентных преимуществ на национальных и 
международных рынках, обеспечение национальной 
безопасности. Особенно важна роль новых техно-
логий в обеспечении устойчивости экономического 
роста, определяющейся качеством экономической 
динамики, в формировании которой решающая роль 
принадлежит интенсивным факторам развития: 
исследованиям и разработкам, инновациям, вопло-
щенным в новые продукты и технологии. 

В статье проанализирован опыт научно-тех-
нологического развития ряда развитых стран, в 
которых сложились эффективно действующие 
национальные инновационные системы. Показа-

на специфика становления таких систем в США, 
Японии, Европе, где инновационные механизмы 
превратились из средств решения отдельных со-
циально-экономических задач в ключевой фактор 
общественного развития. Опыт структурных из-
менений свидетельствует о том, что наибольший 
эффект они приносят при оптимальном сочетании 
рыночных сил и рычагов с активным организацион-
ным воздействием государства. Среди наиболее 
важных мер, направленных на ускорение экономи-
ческого роста, выделяются микроэкономические 
меры, включающие защиту прав собственности, 
поддержание стабильной политической обстановки 
и обеспечение международной интеграции на основе 
политики свободной торговли.

Полученные результаты показывают, что для 
формирования благоприятного инновационного кли-
мата необходимо учитывать степень развитости 
институциональной структуры и правовой систе-
мы рыночной экономики. Поскольку инновационный 
процесс осуществляется по общим правилам рынка, 
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то первостепенную роль в нем играют коммерциа-
лизация разработки и распространения новшеств, 
а также четко определенные права собственности 
на такой специфический товар, как знания, информа-
ция, описание технологических процессов и образцов 
и т.п. во всех его переделах по пути от разработчика 
к потребителю.

Сделан вывод, что научно-технологическое и 
инновационное развитие должно разрабатываться 
и реализовываться в русле долговременной и эффек-
тивной научно-промышленной политики государс-
тва. При этом необходимы пересмотр взглядов на 
роль науки в современном российском обществе и 
их реформирование с учетом тенденций развития 
мировой экономики и особенностей отечественного 
хозяйствования.

Ключевые слова: научно-технический и техно-
логический прогресс, высокие технологии, экономика 
знаний, фундаментальная наука, инновации, рента, 
интеллектуальный капитал

Введение

Роль и значение научно-технологического разви-
тия определяются его вкладом в ВВП, в темп и качес-
тво экономической динамики. Этот вклад особенно 
быстро рос в последние десятилетия с увеличением 
расходов на науку, образование, здравоохранение и 
культуру. Научно-технические и технологические 
достижения этого времени, получившие название 
«научно-техническая революция», привели к росту 
национальных доходов, к эволюционному измене-
нию господствующего индустриально-технологи-
ческого уклада и началу становления в ряде стран 
постиндустриальной экономики, основанной на 
знаниях, на потреблении и воспроизводстве высоко-
качественных ресурсов – трудовых, материальных 
и, что особенно важно, интеллектуальных. 

Устойчивая тенденция роста доли затрат на 
исследования и разработки в объеме мирового ВВП 
обеспечила ускорение инновационного процесса, 
ставшего определяющим фактором интенсифика-
ции социально-экономического развития. Крите-
рием и мерой скорости технологических перемен 
является темп падения цены на новую технологию. 
Подсчитано, что за последние 30 лет реальная цена 
производительности компьютера снижалась в сред-
нем на 35% в год, в то время как, например, сред-
негодовое падение цен на услуги средств коммуни-
кации предшествующего технологического цикла 
– телефонии – составило около 10% и происходило 
на протяжении более длительного периода. Таким 
образом, в настоящее время наблюдается более рез-

кий спад цен, нежели при прежних технологических 
переменах. И если в первой половине ХХ в. доля 
прироста ВВП, обусловленная вкладом нововведе-
ний, не превышала 40%, то в начале XXI в. в ряде 
стран она приблизилась к 90% [3, 5, 7]. 

Интеллектуальные ресурсы, их способность 
воплощаться в различного рода новации, наряду с 
территорией, численностью населения, богатством 
недр, ресурсосберегающими и экологичными техно-
логиями многоотраслевой индустрии формируют по-
тенциал экономического роста, определяют уровень 
жизни социума, обеспечивают мировое лидерство, 
служат показателем экономической мощи страны.

Особенно велика роль инноваций и новых 
технологий в обеспечении устойчивости экономи-
ческого роста. Устойчивость развития государства 
определяется не только положительным приростом 
ВВП, но прежде всего качеством экономической 
динамики, в формировании которой решающая роль 
принадлежит интенсивным факторам развития: 
исследованиям и разработкам, инновациям, вопло-
щенным в новые продукты и технологии. 

Тенденции углубления технологизации эконо-
мики, главным образом, за счет интеллектуальных 
ресурсов и нововведений, направленных на все виды 
ресурсосбережения, обусловили развитие систем и 
методов управления инновационными процессами, 
целью которых является повышение эффективнос-
ти как самих исследований и разработок, так и их 
практического массового применения. 

Зарубежный опыт научно-
технологического развития

Благодаря сотрудничеству правительств и 
частного бизнеса в технологически опережающих 
странах сложились эффективно действующие 
национальные инновационные системы (НИС). 
Функционирование НИС обеспечивается не только 
финансовой поддержкой правительств, огромными 
суммами расходов на исследования и разработки 
крупнейших корпораций, венчурным капиталом, но 
и платежеспособным рыночным спросом со сторо-
ны новых субъектов и стандартов инновационного 
потребления. Последние появляются как результат 
приоритетного развития образования, науки, куль-
туры и здравоохранения и требуют все новых видов 
товаров и услуг с высокими потребительскими 
свойствами и научно-техническим уровнем. 

Другими, не менее важными, субъектами ин-
новационного потребления на сегодняшний день 
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являются оборонно-промышленная сфера и военная 
организация государств. Эти направления стремятся 
соответствовать постоянно возрастающим требова-
ниям к поддержанию национальной безопасности. 
Кроме того, в современном обществе технологичес-
кое развитие инициируется и другими причинами 
нерыночного характера – социальной ориентацией 
государства, требованиями различных обществен-
ных движений (политическими, экономическими, 
экологическими и др.).

Становление НИС в высокоразвитых странах 
во второй половине ХХ в. происходило в рамках 
выдержанной структурной политики и в качестве 
неотъемлемой и важнейшей части их хозяйственной 
системы. У правительств этих стран было четкое 
понимание, что экономическая структура подвер-
жена изменениям, причем, чем быстрее соверша-
ются эти изменения, чем эластичнее структура по 
отношению к требованиям времени, тем успешнее 
развивается экономика. Структурные изменения 
тогда захватили практически все страны, и хотя 
пути для этого выбирались различные, среди них 
можно выделить два основных.

В Европе, Японии и ряде других стран правитель-
ства пошли по пути выбора и фиксации приоритетных 
направлений развития образования, науки и техники и 
их преимущественном государственном финансирова-
нии. Промышленная и научно-техническая политика 
была направлена на широкое использование государс-
твенных рычагов для ускорения прогрессивных струк-
турных изменений, в том числе элементов стратеги-
ческого планирования на основе прогнозных оценок 
перспективности тех или иных элементов структуры 
и мер содействия им или, наоборот, их свертывания. 
Наиболее яркой иллюстрацией эффективности такого 
пути являются Япония и Южная Корея. Этим странам 
свойственны опора на централизованные рычаги 
экономического регулирования, государственное 
планирование и ускоренный межотраслевой перелив 
ресурсов. Данный путь оказался более динамичным, 
с меньшими социальными издержками и значитель-
ными темпами роста производительности.

В США технологическое развитие и лидерство 
основывалось на долгосрочной научно-промышлен-
ной политике и обеспечивалось динамично возрас-
тающим государственным финансированием науки 
и приоритетных научно-технических программ 
(ядерных, аэрокосмических, электронных и т.п.) при 
одновременном поощрении инновационного бизнеса 
в предпринимательской деятельности. Структура 

изменялась под воздействием сил, порождаемых 
рыночными отношениями, при преимущественно 
пассивном государственном вмешательстве. Капи-
тал, рабочая сила, предпринимательская энергия ус-
тремились туда, где норма прибыли была выше. Этот 
путь сопровождался более медленным темпом роста 
эффективности производства, нежели первый.

Реализация структурной политики в странах, 
идущих разными путями развития, также обладала 
определенной спецификой. Так, в США в структур-
ной политике применялись традиционные рычаги ре-
гулирования: кредитные и налоговые льготы, тариф-
ная внешнеэкономическая политика. Экономическая 
политика правительства направлялась на защиту 
интересов производителей секторов, находившихся 
в депрессии (металлургия, судостроение, текстильная 
промышленность, угледобыча), с целью их постепен-
ного сокращения без стихийного «обвала».

Для Японии и ряда других азиатских стран была 
характерна более активная структурная политика. С 
начала 1950-х гг. в Японии стали создаваться «де-
прессионные картели» в секторах, переживающих 
экономические трудности, застой и спад производства. 
Целью подобных образований было снижение общих 
объемов производства в промышленном секторе, утра-
тившем перспективность. Активную роль в перепро-
филировании играло министерство внешней торговли 
и промышленности. На него возлагалась ответствен-
ность за разработку плана стабилизации положения 
в секторе и сокращения объемов производства в нем. 
Правительство не имело административных полномо-
чий по выполнению этого плана – компаниям выдава-
лись лишь рекомендации, подкрепленные серьезным 
анализом и необходимой информацией.

В европейской экономике эволюция техноло-
гического развития последних десятилетий также 
имела свои специфические черты. Основными осо-
бенностями становления и распространения совре-
менного информационного технико-экономического 
уклада являются: высокая степень международной 
интеграции его потенциала; смещение под воздейс-
твием научно-технического развития ориентиров 
интеграционных процессов из сферы обращения в 
область науки, техники и производства; взаимосвя-
занное развитие международной специализации и 
кооперирования. Воспроизводственные системы 
западноевропейских стран, в том числе и их иннова-
ционные составляющие, в процессе экономической 
глобализации постепенно выходят за национальные и 
региональные рамки. Наблюдается сращивание наци-
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ональных и региональных хозяйств и формирование 
воспроизводственного комплекса мирового масштаба, 
способного не только обеспечить технологическую 
независимость европейских стран (прежде всего в 
оборонно-промышленной сфере), но и конкуриро-
вать с мощным инновационным и экономическим 
потенциалом США и стран Азии. Государственная 
власть в европейских странах все в большей степени 
расширяет функции регулирования и управления 
не только системой образования, исследованиями и 
разработками, но и системой освоения результатов, 
получаемых в ходе научных исследований. Инноваци-
онные механизмы превратились из средств решения 
отдельных социально-экономических задач в ключе-
вой фактор общественного развития [2, 4, 6, 9, 19].

Опыт структурных изменений в развитых 
странах говорит о том, что наибольший эффект эти 
изменения приносят при оптимальном сочетании 
рыночных сил и рычагов с активным организаци-
онным воздействием государства. Среди наиболее 
важных мер, направленных на ускорение эконо-
мического роста, приведем микроэкономические 
меры, включающие защиту прав собственности, 
поддержание стабильной политической обстанов-
ки и обеспечение международной интеграции на 
основе политики свободной торговли.

В обоих сценариях развития государственная 
власть постепенно освоила косвенные методы ре-
гулирования научно-технологической сферы, обес-
печивая предоставление государственных гарантий 
инвесторам, формируя эффективные механизмы 
передачи результатов исследований и разработок, 
выполненных за госбюджетные средства, в про-
мышленность, развивая законодательную базу прав 
интеллектуальной собственности и т.д. 

При этом фундаментальные и поисковые ис-
следования в ряде наиболее приоритетных направ-
лений, определяющих основы технологического 
развития и национальной безопасности, по-прежне-
му получают в этих странах прямую финансовую 
поддержку государства. Нижний уровень расходов, 
как правило, жестко контролируется. 

Как показал опыт индустриально развитых 
стран, одних только рыночных сил недостаточно для 
активной и широкомасштабной научно-технической и 
инновационной деятельности. Государство вынужде-
но осуществлять целенаправленную регулирующую 
функцию в сфере научных исследований и разработок, 
неся, по крайней мере, моральную и финансовую от-
ветственность за общую стратегию технологического 

развития, за поддержку наукоемких технологий, за 
проведение не только наиболее актуальных приклад-
ных и фундаментальных исследований, но и тех, кото-
рые могут стать основой для технологий будущего. 

Мера ответственности и поддержки государства 
определяется рядом причин, и в первую очередь –	
высокими издержками некоторых направлений ис-
следований и разработок даже по отношению к наци-
ональным ресурсам, не говоря уже о возможностях 
корпораций. Далеко не все результаты исследований 
и разработок являются самоокупаемыми, не во всех 
случаях коммерческие интересы даже крупных кор-
пораций включают решение задач государственной 
важности, масштаба или приоритета. Это же отно-
сится и к решению ряда фундаментальных проблем 
науки и образования. Существуют и такие факторы, 
как стремление государства к поддержанию потен-
циала своей военной организации и оборонно-про-
мышленного потенциала на максимально высоком 
научно-техническом уровне, к двойному применению 
некоторых военно ориентированных исследований и 
разработок в гражданских отраслях экономики и др.

Современные организационно-
экономические механизмы  

научно-технологического развития
Главная задача, на решение которой направлены 

усилия по повышению эффективности НИС, заклю-
чается в создании условий для высокой восприим-
чивости хозяйствующими субъектами всех секторов 
и уровней научно-технических, технологических и 
организационно-управленческих нововведений [8]. 
И уже на этой основе бизнес должен самостоятельно 
достичь конкурентных преимуществ, отстаивая или 
расширяя рынки сбыта и обеспечивая тем самым 
свое процветание, рост экономики в целом. 

Таким образом, необходимым и определяющим 
элементом деятельности государства и бизнеса в 
деле создания и распространения новшеств яв-
ляется активная государственная научно-техни-
ческая и промышленная политика. Она должна 
быть направлена на ускорение технологического 
развития и повышение конкурентоспособности 
производств и услуг путем содействия улучшению 
внутреннего инвестиционного климата, формирова-
ния механизмов многоканального финансирования 
инновационной деятельности, совершенствования 
информационно-коммуникационных систем в 
сфере инновационной деятельности. Кроме того, 


