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В 2013 г. в Министерстве обороны РФ прак-
тически полностью завершился процесс пере-
вода Сухопутных войск на аутсорсинг (передача 
несвойственных функций специализированным 
организациям) в части организации питания. Тем 
самым функция продовольственного обеспечения 
практически в полном объеме была передана в 
ведение коммерческих организаций. В статье про-
веден анализ возможностей современной системы 
продовольственного обеспечения Вооруженных сил 
РФ по организации продовольственного обеспечения 
армии в условиях локальных войн. Сделан вывод о 
нецелесообразности использования аутсорсинга в 
специальных операциях.

Ключевые слова: Министерство обороны РФ, 
продовольственная служба, продовольственное 
обеспечение армии, аутсорсинг, Вооруженные силы 
РФ, департамент ресурсного обеспечения 

Со сменой руководства Минобороны России 
наблюдается повышение активности проверок 
боеготовности войск путем поднятия их по тревоге 
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и переброски в указанные районы сосредоточения 
с последующим проведением стрельб и полевых 
учений. Российское руководство стало, наконец, 
ясно понимать, что в современных условиях сущес-
твования государства для сохранения его позиций 
на международной арене и надежной защиты нацио-
нальных интересов современная армия должна быть 
мобильной, обеспеченной высокотехнологичными 
средствами вооруженной борьбы, ее соединения и 
воинские части должны быть хорошо слаженными и 
боеспособными [3, 4, 7–9]. Однако даже самая силь-
ная армия в мире, снабженная самым современным 
оружием, не сможет реализовать свои основные 
цели и выполнить стоящие перед ней задачи, если 
ее солдаты будут голодными.

В конце 2000-х гг. было принято и в настоящее 
время полностью реализовано решение руководс-
тва Минобороны России о передаче функций по 
организации питания военнослужащих сторонним 
организациям. Организация питания — это конеч-
ное звено в сложном процессе продовольственного 
обеспечения. От качества продовольственного обес-
печения армии напрямую зависит ее боеготовность, 
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поэтому важность продовольственного обеспечения 
армии во все времена была и остается бесспорным 
фактом. Для наглядности этого можно привести 
цифры из истории, например, в 1802–1803 гг. про-
довольствие армии поглощало 16–18% общегосу-
дарственных доходов и 37–38% бюджета военного 
ведомства [2]. 

Организация (франц. — organisation, от поздне-
лат. organizo — сообщаю стройный вид, устраиваю) 
в научной литературе определяется как [1]:

1) внутренняя упорядоченность, согласован-
ность взаимодействия более или менее дифферен-
цированных и автономных частей целого, обуслов-
ленная его строением;

2) совокупность процессов или действий, 
ведущих к образованию и совершенствованию 
взаимосвязей между частями целого;

3) объединение людей, совместно реализующих 
некоторую программу или цель и действующих на 
основе определенных процедур и правил.

Понятие «организация» применительно к 
продовольственному обеспечению предполагает 
совокупность процессов и действий, направлен-
ных на реализацию задач продовольственного 
обеспечения и достижение его главной цели. 
Организацией продовольственного обеспечения 
в Вооруженных силах РФ (ВС РФ) занимается 
продовольственная служба (ПС), которая включает 
органы управления и материально-техническую 
базу, состоящую из различных учреждений и за-
пасов материальных средств. Цели и задачи ПС 
представлены в табл. 1.

Органам управления ПС присущи распоря-
дительные функции. Они распоряжаются и обес-

печивают войска материальными и денежными 
средствами в пределах предоставленных им прав, 
отдают распоряжения подчиненным органам, уч-
реждениям и войскам по вопросам продовольствен-
ного обеспечения, контролируют и направляют их 
деятельность. Вышестоящий орган управления ПС 
по отношению к нижестоящему принято называть 
обеспечивающим органом. 

К органам управления ПС относятся: в цент-
ре — Управление (продовольственное) департамен-
та ресурсного обеспечения Министерства обороны 
РФ; в видах Вооруженных сил РФ, в военных 
округах, группах войск, в армиях, соединениях и в 
воинских частях — ПС.

Обеспечение войск материальными средства-
ми осуществляется по схеме: центр — военный 
округ — армия — соединение — воинская часть — 
подразделение — военнослужащий.

Для выполнения задач, возложенных на ПС, 
в распоряжении органов управления имеются: 
продовольственные филиалы комплексных баз 
материально-технического обеспечения с запасами 
ПТИ (созданные на базе существовавших ранее 
окружных продовольственных складов); военные 
хлебозаводы (хлебопекарни); военные школы млад-
ших специалистов; материально-техническая база 
воинских частей.

Продовольственная служба входит в состав 
Тыла Вооруженных сил РФ, который подразделяет-
ся на 3 эшелона: стратегический, оперативный и 
войсковой. Стратегический эшелон является связу-
ющим звеном между ВС РФ и экономикой страны, 
к нему относится центральный орган управления 
продовольственной службы, на который возложена 

Таблица 1
Цели и задачи продовольственной службы	Вооруженных сил РФ

Показатель Содержание целей и задач продовольственной службы
Цели Обеспечение органов военного управления, объединений, соединений, воинских частей и организаций 

ВС РФ продовольствием, фуражом, техникой и имуществом продовольственной службы (ПТИ), а также 
организация питания военнослужащих по установленным нормам

Задачи Разработка и проведение организационно-мобилизационных мероприятий по продовольственной службе.
Исчисление потребности, истребование объемов закупок, заготовка, хранение ПТИ.
Планирование и обеспечение войск ПТИ, а также организация производства и ремонта техники и иму-
щества.
Организация питания личного состава и хлебопечения.
Планирование денежных средств на расходы по продовольственному обеспечению ВС РФ.
Разработка норм продовольственных пайков для военнослужащих и других контингентов ВС РФ и норм 
обеспечения войск и сил флота техникой и имуществом.
Разработка норм кормления штатных животных воинских частей.
Организация и руководство подготовкой офицерских кадров и младших специалистов ПС.
Организация и ведение учета, отчетности по ПС и контроль за ее хозяйственной деятельностью
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ответственность за продовольственное 
обеспечение всех ВС.

Оперативный эшелон — это уро-
вень округа, армии. Основными эле-
ментами системы продовольственного 
обеспечения (СПО) оперативного 
уровня являются продовольственная 
служба округа, армии, продовольс-
твенные филиалы комплексных баз 
материально-технического обеспече-
ния, военные хлебозаводы, военные 
школы поваров.

К войсковому эшелону относятся 
продовольственные службы воинских частей и соеди-
нений, дислоцирующихся на территории округа. 

В воинской части организуется обеспечение 
продовольствием и питание личного состава. Вы-
полнение всего комплекса задач продовольственной 
службы воинской части организует начальник служ-
бы, который руководит работой продовольственного 
склада и столовой. Свою работу ПС воинской части 
выполняет при тесном взаимодействии со штабом 
части, медицинской, вещевой, горючего, автомо-
бильной, инженерной, квартирно-эксплуатацион-
ной и другими службами.

Материально-техническая база ПС (МТБ ПС) 
воинской части (см. рисунок) включает в себя: 
продовольственный склад, столовую, столовую 
офицерского состава (если предусмотрена штатом); 
хлебопекарню (если предусмотрена штатом).

Продовольственный склад предназначен для 
организации приема, учета, хранения, выдачи про-
довольствия, техники и имущества номенклатуры 
продовольственной службы, поступающих для 
обеспечения личного состава воинской части.

Столовая воинской части организуется в каж-
дой части, ведущей самостоятельное войсковое хо-
зяйство, и предназначена для приготовления пищи 
и организации питания личного состава по действу-
ющим нормам продовольственных пайков.

В ряде случаев, например в авиационных 
частях, штатами могут быть предусмотрены офи-
церские столовые, в которых готовится пища для 
летного и наземного состава авиации.

Основной задачей продовольственной служ-
бы воинской части является обеспечение части 
продовольствием, техническими средствами и 
имуществом номенклатуры ПС, а также организа-
ция питания военнослужащих по установленным 
нормам продовольственных пайков.

Анализ войсковой практики и руководящих 
документов по продовольственному обеспечению 
показал, что в настоящее время организация пита-
ния военнослужащих по установленным нормам 
продовольственных пайков осуществляется двумя 
способами: своими силами и при организации 
питания с привлечением сторонних организаций 
(аутсорсинг). При этом дальнейшее развитие СПО 
предусматривает полный переход на аутсорсинг до 
2015 г. Сравнительный анализ основных функций 
ПС воинской части в первом и во втором случаях 
приведен в табл. 2.

Отечественными военными специалистами 
в военной литературе в приказах и руководствах 
продовольственное обеспечение рассматривается 
применительно к следующим условиям обстановки: 
в мирное время, в период перехода с мирного на во-
енное время и непосредственно в военное время. В 
мирное время, когда осуществляется повседневная 
деятельность войск, организация питания военно-
служащих организовывается в пунктах постоянной 
дислокации и в полевых условиях, в настоящее вре-
мя эта функция практически повсеместно передана 
сторонним организациям.

Существующая практика показывает, что при 
должном контроле со стороны получателей услуг 
организация питания военнослужащих после при-
влечения предприятий общественного питания 
улучшилась: повысилось качество приготовленной 
пищи, стал более разнообразен ассортимент приго-
товленных блюд и используемых для их приготовле-
ния продуктов1. Анализ государственных контрак-
тов на 2012–2015 гг. и войсковой практики показал, 
что с 2012 г. уже предусмотрена и осуществляется 

1 Хороший аппетит бойцу не повредит // Газета МВО «Крас-
ный воин», № 8 от 02.04.2010. 

Примерный состав материально-технической базы 
продовольственной службы воинской части:

Fs — элементы МТБ, выполняющие функцию снабжения; Fp — элемен-
ты МТБ, выполняющие функцию производства; (- - - -) — элементы 

МТБ, предусмотренные штатом в отдельных случаях

, Fs

, Fp

, Fp

, Fp
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организация питания военнослужащих сторонними 
организациями в полевых условиях. Для подготовки 
персонала в военных школах поваров осуществля-
ется обучение гражданских специалистов работе с 
техническими средствами приготовления пищи в 
полевых условиях2 [6]. В то же время необходимо 
помнить, что армия предназначена в первую очередь 
для ведения войны, поэтому организация питания 
в мирное время — это только часть дела. 

Важнейшим условием боеготовности Вооружен-
ных сил РФ является мобилизационная составляю-
щая. В отношении продовольственного обеспечения 
ВС РФ мобилизационная готовность прежде всего 
предполагает качественное планирование перехода с 
мирного на военное время и наличие установленных 
запасов продовольствия на всех уровнях снабжения 
для организации продовольственного обеспечения 
в начальном периоде войны вплоть до перевода 
экономики страны на военное время.

2	Колеухо Д.А. Основные перспективы развития технических 
средств приготовления пищи в полевых условиях войскового 
звена // Тематический научный сборник № 41. М.: Общевойс-
ковая академия Вооруженных сил РФ, 2010. С. 137–145. 

В рамках данного исследования для периода 
перехода с мирного на военное время нас интересу-
ет порядок содержания неприкосновенных запасов 
(НЗ) продовольствия уровня военного округа.

При организации продовольственного обес-
печения силами и средствами продовольственной 
службы до начала реформирования в Вооруженных 
силах РФ осуществлялось эшелонированное хра-
нение запасов продовольствия НЗ. В каждом звене 
снабжения (округ, соединение, воинская часть) 
предполагалось содержать определенное коли-
чество запасов продовольствия, которые в сумме 
обеспечивали потребности войск штатов военного 
времени на определенное количество дней до того 
времени, пока промышленность страны не пере-
строится на военный лад. Составлением соответс-
твующих расчетов и проведением организационных 
мероприятий по мобилизационной готовности 
занимались офицеры продовольственной службы, 
имеющие мобилизационную подготовку и допуск к 
сведениям, содержащим государственную тайну. 

Освежение продовольствия проходило в плано-
вом порядке на всех уровнях снабжения согласно 

Таблица 2
Сравнительный анализ основных функций 
продовольственной службы воинской части

Организатор 
питания

Реализация основных функций 
продовольственного обеспечения

Продовольствен-
ная служба 
воинской части

Исчисление потребности в продовольствии, технике и имуществе (ПТИ), истребование и получе-
ние их с продовольственных филиалов комплексных баз материально-технического обеспечения 
Минобороны России.
Приемка, переработка и закладка на длительное хранение продуктов сезонной заготовки.
Организация хранения ПТИ и своевременное освежение запасов длительного хранения.
Организация правильной эксплуатации и своевременного ремонта техники и имущества ПС.
Организация доброкачественного питания и войскового хлебопечения.
Полное доведение положенных норм продовольственных пайков до каждого военнослужащего.
Исчисление потребности и истребование денежных средств для нужд ПС.
Учет ПТИ и представление установленной отчетности.
Планирование и контроль за хозяйственной деятельностью ПС.
Подготовка младших специалистов, совершенствование их квалификации

Привлеченная
сторонняя 
организация
(аутсорсинг)

Исчисление потребности в технике и имуществе, истребование и получение их с продовольствен-
ных филиалов комплексных баз материально-технического обеспечения Минобороны России.
Организация хранения техники и имущества.
Передача объектов материально-технической базы ПС, укомплектованных имуществом и обору-
дованием согласно установленным нормам снабжения, предприятиям общественного питания на 
период оказания услуг (по госконтракту) на безвозмездной основе.
Контроль качества оказания услуг по организации питания личного состава (полнота и качество 
приготовленной пищи, соблюдение технологии приготовления пищи, соблюдение условий хране-
ния продуктов питания и их первичной обработки).
Контроль за правильной эксплуатацией переданного технологического и холодильного оборудова-
ния, его капитальный ремонт или замена.
Учет ПТИ и представление установленной отчетности.
Планирование и контроль за хозяйственной деятельностью ПС


