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В статье с помощью проведенного анализа и 
моделирования исследованы особенности финан-
сирования сферы НИОКР оборонно-промышленного 
комплекса на этапах увеличения и сокращения общих 
военных расходов на примере США и СССР с целью 
выработки рекомендаций для России.

Ключевые слова: финансирование, сфера НИ-
ОКР, оборонно-промышленный комплекс, военные 
расходы

Введение
В настоящее время в результате мирового фи-

нансово-экономического кризиса в условиях мно-
гополярного мира происходит усиление глобальной 
нестабильности. Страны Азии, Восточной Европы и 
Латинской Америки наращивают военный потенциал. 
Так, затраты Китая на военные цели увеличились в 
2012 г. на 7,8%, а его доля в мировых военных расхо-
дах возросла до 8% (в 2011 г. – 7,5%). Значительный 

рост расходов на оборону наблюдается также в стра-
нах Северной Африки и Ближнего Востока (Саудов-
ская Аравия, Оман, Алжир и др.). При сокращении 
расходов на военные цели в США их доля в мировых 
военных расходах снижается: в 2012 г. она составила 
около 39% (в 2010 г. – 46,5%) [3, 22].

В этих условиях России необходимо уделять 
большее внимание укреплению национальной безо-
пасности, учитывая, что расходы на национальную 
оборону в 1990–1998 гг. были снижены в 13 раз, в 
том числе на оборонные научно-исследовательские 
и опытно-конструкторские разработки (НИОКР) –	
более чем в 17 раз. И хотя с 2009 г., после более 20 
лет спада, расходы на оборону России существенно 
увеличиваются, значительно обострилась проблема 
оснащения вооруженных сил новой техникой, пре-
восходящей по своим характеристикам зарубежные 
образцы [9].

Особое внимание следует уделить развитию 
сферы оборонных НИОКР, для которых требуются 
высококвалифицированные кадры и высококачест-
венные материально-технические ресурсы. При этом 
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требуется учитывать значительную длительность 
разработки новых систем вооружений, высокую нау-
коемкость производства, необходимость применения 
новейших технологий, особые требования к качеству 
выпускаемой продукции, наличие избыточных (мо-
билизационных) мощностей и т.д. Следует принять 
во внимание и то, что развитие сферы оборонных 
НИОКР инициирует инновационную активность в 
гражданских секторах промышленности [2].

Все это свидетельствует о необходимости 
проведения специальной политики в сфере обо-
ронных НИОКР, отличающейся заблаговременным 
выделением ресурсов при росте затрат на обо-
рону и сохранением потенциала сферы НИОКР 
оборонно-промышленного комплекса (ОПК) при 
сокращении затрат в целях предотвращения его 
необратимых изменений. В связи с этим целесо-
образно рассмотреть политику наиболее развитых 
стран в области финансирования военных НИОКР, 
в первую очередь США. Анализ проблем финанси-
рования ОПК проводился в работах C.Ф.Викулова 
[6–8], Е.Ю.Хрусталёва [7, 8, 26], И.А.Терехова 
[24], Р.А. Фарамазяна [25], А.Е. Варшавского [1–4], 
Ю.А.Макаровой [14, 15].

В данной работе особое внимание уделено 
рассмотрению этапов увеличения и сокращения во-
енных расходов. Для этой цели были использованы 
специальные методы и моде-
ли, позволяющие на примере 
США оценить политику 
изменения расходов на во-
енные НИОКР относительно 
общих военных расходов в 
периоды циклического изме-
нения последних.

Анализ динамики 
финансирования 
военных расходов 

в США
В Соединенных Штатах 

Америки различают три кате-
гории оборонных расходов: 
бюджетные ассигнования 
(budget authority, BA) – объем 
ассигнований министерства 
обороны, принятый Конг-
рессом; общие обязательства 
(total obligational authority, 

ТОА) – стоимость оборонной программы на финан-
совый год, включая размещение заказов, заключение 
контрактов, получение услуг и др., независимо от 
того, когда на них были выделены средства; собс-
твенно расходы (outlays) –наличные средства, выдан-
ные в течение данного периода времени, независимо 
от того, когда они были запланированы в бюджете 
(расходы в данный финансовый год могут представ-
лять погашение обязательств, взятых в течение ряда 
лет). Для исследования в настоящей работе авторами 
были использованы данные об общих обязательствах 
и расходах бюджета министерства обороны США.

Для сравнения рассмотрим динамику показа-
телей финансирования военных расходов в США в 
значительный период времени (1948–2012 гг.), когда 
происходили заметные изменения объемов и струк-
туры военных расходов США. На рис. 1 приведены 
индексы общих военных расходов, расходов на во-
енные НИОКР и на закупку вооружения и военной 
техники (ВВТ) в США в 1948–2012 гг., рассчитанные 
на основе данных проекта бюджета на национальную 
оборону США на финансовый 2011/12 г. (за 100% 
приняты объемы финансирования 1955 г.) [44].

Для большей наглядности авторами была пос-
троена фазовая диаграмма зависимости расходов 
на военные НИОКР от общих военных расходов 
(рис. 2). Диаграмма включает четыре исторических 

Рис. 1. Динамика военных расходов США в 1948–2012 гг., %: 
1 – общие расходы на оборону; 2 – расходы на военные НИОКР; 

3 – расходы на закупки ВВТ
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периода: 1) 1948–1955 гг. (начало «холодной» войны 
между США и СССР и военные действия в Корее); 
2) 1956–1978 гг. (продолжение «холодной» войны, 
военные действия во Вьетнаме в 1964–1973 гг., эко-
номический кризис 1974–1975 гг.); 3) 1980–1998 гг. 
(наращивание военного потенциала США в резуль-
тате начала военных действий СССР в Афганистане, 
окончание «холодной» войны и война в Ираке в 
1991 г.); 4) 1999–2012 гг. (война в Ираке в 2003–2011 
гг. и начало мирового финансово-экономического 
кризиса в 2008 г.) [44].

Каждый выделенный период характеризуется 
этапом значительного роста и сокращения объемов 
военных расходов. Целесообразно рассмотреть 
этапы роста и сокращения военных расходов по 
отдельности.

Анализ этапов роста объемов 
военных расходов

Характеристика этапов. Как показывает ана-
лиз основных циклов изменения расходов США на 
военные цели (см. рис. 1, 2), заметное увеличение 
военных расходов происходило в 1956–1961 гг. 
(«холодная» война и гонка вооружений, подготовка 
к войне во Вьетнаме), в 1980–1985 гг. (реакция на 
начало военных действий СССР в Афганистане в 
1979 г.) и в 1999–2008 гг. (новая внешнеполитичес-
кая стратегия после событий 2001 г., война в Ираке 

в 2003–2011 гг.). Рассмотрим перечисленные этапы 
подробнее.

1. Этап 1956–1961 гг. Военные расходы в целом 
в 1961 г. были на 5,8% выше, чем в 1955 г. (рост с 
368,9 до 420,3 млрд долл. в постоянных ценах 2010 
г.), а рост расходов на военные НИОКР составил 
95,9% (с 20,2 до 39,7 млрд долл. соответственно, см. 
рис. 1), причем доля расходов на НИОКР в общих 
военных расходах увеличилась с 5,5% до 10,2% соот-
ветственно. Рост расходов на закупки ВВТ составил 
49,6% (с 68,7 до 102,8 млрд долл.), а их доля увели-
чилась в 1961 г. до 26,3% (18,6% в 1955 г.).

Такое изменение структуры расходов на воен-
ные цели объясняется тем, что в период «холодной» 
войны конкуренция в военных технологиях требо-
вала появления более сложных систем вооружений. 
В 1950–1960-х гг. на военные НИОКР, в том числе 
на космические исследования, приходилось 40–50% 
от общего объема расходов на НИОКР и свыше 85% 
государственного финансирования НИОКР [36]. 

Ретроспективный анализ показывает, что в 
1950-х гг. в США большое внимание уделялось раз-
витию электроники. К 1960 г. около 70% продукции 
электронной промышленности производилось для 
военного ведомства США. Военные НИОКР спо-
собствовали развитию электронно-вычислительных 
машин, электронных микросхем и микрочипов, 
памяти на магнитных сердечниках, больших опера-
ционных систем, интегрированных видеодисплеев, 

Рис. 2. Фазовая 
диаграмма изме-
нения расходов на 
военные НИОКР 
в зависимости от 
общих военных 
расходов США, 
млрд долл. (в ценах 
2010 г.): 
1 – 1948–1955 гг.;
2 – 1956–1979 гг.;
3 – 1980–1998 гг.;
4 – 1999–2012 гг.
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языков программирования и т.д. [16, 36, 43, 51, 
54]. Министерство обороны США финансирова-
ло разработку первых компьютеров еще в 1946 г. 
(ENIAC), в 1950-х гг. исследования в этой области 
были продолжены [16, 54]. Значительные средства 
были направлены на проектирование и разработку 
компьютеризированной системы ПВО. Так, в 1954 г. 
была утверждена программа Semi-Automatic Ground 
Environment (SAGE), для которой фирмой IBM сов-
местно с Массачусетским технологическим инсти-
тутом был разработан компьютер IBM AN/FSQ-7. 
Этот самый большой из когда-либо построенных 
компьютеров весил 250 т, занимал площадь в 20 тыс. 
кв. фт и потреблял более 1 МВт электроэнергии. 
Принятая на вооружение в 1963 г. система SAGE 
представляла собой одну из первых крупномасш-
табных глобальных компьютерных сетей. 

Благодаря военным заказам развивалось про-
изводство синтетических материалов (пластмасс 
и волокон), а также проводились связанные с про-
изводством боеприпасов исследования в области 
металлургии, в частности исследования пласти-
ческой деформации и внутреннего трения метал-
лов во Франкфордской лаборатории (Frankford 
Arsenal), а также в Вотертаунской лаборатории 
исследования материалов (Watertown’s Materials 
Research Laboratory) [36, 40]. Кроме того, в Ис-
следовательской лаборатории ВМС США Naval 
Research Laboratory (NRL) были созданы новые син-
тетические масла, необходимые для максимального 
повышения производительности газотурбинных 
двигателей самолетов, а также проводились фунда-
ментальные исследования молекулярной структуры 
смазки и температуры вязкости [28].

Большое внимание уделялось разработке носи-
телей ядерных зарядов. В середине 1950-х гг. было 
образовано Управление баллистических ракет, и во 
всех видах вооруженных сил США были созданы 
специальные органы в целях ускорения разработки 
первых баллистических ракет [17, 39]. Управление 
специальных проектов руководило разработкой 
атомной подводной лодки (АПЛ) и боевого осна-
щения к ней. В 1956 г. были заключены контракты 
министерства обороны США с компанией Lockheed 
на разработку эскизного проекта ракеты и с ком-
панией Aerojet на создание двигателей для нее. В 
1958 г. были завершены летные испытания ракеты 
UGM-27A Polaris-А1, и в 1960 г. она была приня-
та на вооружение [17, 19]. В 1958 г. корпорацией 
Goodyear Aerospace началась разработка противо-

лодочной ракеты UUM-44 SUBROC, которая стала 
поступать на вооружение в 1965 г. Для ВВС США 
разрабатывались ракеты Convair SM-65 Atlas, PGM-
17 Thor и LGM-25C Titan II [17].

Для создания системы предупреждения о ра-
кетном нападении (Early Warning Radar System) 
началась разработка проекта Project Teepee. Пер-
вые испытания этой системы прошли в 1955 г., а 
следующая экспериментальная система – MADRE 
(Magnetic Drum Radar Equipment), разработанная 
для ВМС США, – была испытана в 1961 г. и впос-
ледствии стала прототипом загоризонтного радио-
локатора Over-the-Horizon Radar [28].

В 1955–1959 гг. лабораторией NRL была осу-
ществлена программа создания искусственного 
спутника Vanguard, который был выведен на око-
лоземную орбиту в 1958 г. (компанией Glenn L. 
Martin Company). Впоследствии около 200 ученых 
и инженеров лаборатории NRL Vanguard Group 
стали ядром NASA (Национального управления по 
воздухоплаванию и исследованию космического 
пространства), учрежденного в США после запуска 
в СССР первого спутника в 1958 г. В 1959 г. был 
запущен спутник Vanguard II [36, 55]. 

Значительное внимание уделялось обнаруже-
нию и отслеживанию иностранных спутников, про-
летающих над США. В 1958 г. по заказу Агентства 
передовых исследовательских проектов (Advanced 
Research Projects Agency) в NRL началась разработка 
системы NavSpaSur (Navy Space Surveillance System) 
для обнаружения и сопровождения таких спутников 
[46]. В 1960 г. была задействована первая система 
спутниковой разведки с помощью спутника GRAB 
I (Galactic Radiation and Background I), разрабо-
танного NRL как часть проекта радиоэлектронной 
разведки ELINT [28, 46].

Как правило, Пентагон передавал большинство 
военных заказов крупнейшим компаниям США, при 
этом государство оказывало поддержку частному 
сектору. Например, лаборатории американских ВВС 
оказывали техническую поддержку подрядчикам, 
которые разрабатывали и производили самолеты, 
баллистические ракеты и другие системы воору-
жения [40].

В свою очередь, компании Boeing, North 
American и Convair конкурировали в области 
разработки реактивных двигателей и реактивных 
бомбардировщиков, причем значительные средства 
на разработку проектов также предоставляло ми-
нистерство обороны США [40, 41]. Эти компании 




