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В статье определяется экономическое содержа-
ние боевого потенциала и боевой готовности войск. 
Выполнены анализ и прогнозирование затрат на 
войсковые мероприятия. Проведена оценка эффек-
тивности различных видов военно-экономической де-
ятельности. Предложена концепция интегрального 
критерия эффективности расходов на оборону.

Ключевые слова: национальная и военная 
безопасность, военная экономика, военная органи-
зация, вооруженные силы, оборонно-промышленный 
комплекс, военная инфраструктура, вооруженный 
конфликт.

Введение. Деятельность оборонной промыш-
ленности и вооруженных сил и достигаемые при 
этом результаты находятся под влиянием двух 
групп факторов: человеческих и вещественных. 
Качество и количество используемых войсками 
материальных, финансовых и людских ресурсов, 
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способы организации деятельности проявляют себя 
в конечном результате процесса функционирования 
вооруженных сил, в качестве которого исследова-
тели обычно понимают боевой потенциал, боевую 
готовность, боевую эффективность и др. [2, 12, 13, 
15].

При этом трактовка сущности этих показателей 
в силу различных причин зачастую бывает недоста-
точно четкой. Так, в Военном энциклопедическом 
словаре боевой потенциал трактуется как «сово-
купность материальных и духовных факторов», 
а потенциал определяется как «совокупность 
материальных и духовных сил» [6]. Синонимом 
термина «потенциал» дается понятие «возмож-
ности», а боевые возможности определяются как 
«количественные и качественные показатели». 
Боевая эффективность трактуется как «степень 
приспособленности оружия к выполнению боевых 
задач», и подчеркивается, что она является харак-
теристикой оружия. В то же время утверждается, 
что показатель боевой эффективности оценивает 



2 (239) – 2014

3

Приоритеты России

не только эффективность оружия, боевой техники, 
но и действия войск.

Множество схожих понятий (боевой потенци-
ал, боевые возможности, боеспособность, боевая 
готовность, боевая эффективность и др.) и противо-
речивость определений их содержания затрудняют 
проведение исследований и подготовку практичес-
ких рекомендаций. Именно поэтому представляет-
ся целесообразным выделить базовые понятия и 
однозначно определить их содержание.

Экономическое содержание боевого потенци-
ала и боевой готовности войск. Применительно к 
войскам результативность их деятельности может 
быть описана двумя группами понятий и соот-
ветствующими показателями, отражающими их 
количественную и качественную стороны. Первая 
группа понятий должна характеризовать наличие и 
качество ресурсов, имеющихся в войсках. Наиболее 
полно этой группе понятий соответствует боевой по-
тенциал, который зависит от уровня оснащенности 
армии и флота военной техникой и укомплектован-
ности частей, соединений и объединений кадрами 
военных специалистов необходимой квалификации, 
состояния их морального духа [3, 8, 16].

Уровень боевого потенциала может измеряться 
суммарной мощностью огневого залпа, количест-
вом единиц и систем оружия или степенью укомп-
лектованности данного войскового формирования 
до полного штата.

Однако наличие материальных и людских ре-
сурсов не полностью характеризует возможность 
войсковых формирований выполнять стоящие перед 
ними боевые задачи. Необходимы характеристики 
способности войск в установленное время, во-пер-
вых, полностью реализовать имеющийся потенциал, 
а во-вторых, увеличить боевой потенциал до раз-
меров, необходимых и достаточных для решения 
боевых задач. И та и другая характеристики должны 
измеряться временными показателями. Содержа-
нию первой из них наиболее полно соответствует 
понятие боевой готовности, второй — мобилизаци-
онной готовности. Временные показатели мобили-
зационной и боевой готовности войск могут иметь 
две разновидности: они могут либо измеряться 
временем перехода из одного состояния готовнос-
ти в другое, либо вероятностью этого перехода за 
установленное время.

Интегрирующим понятием следует считать 
боевую эффективность, характеризующую сте-
пень приспособленности военной техники и войск 

в целом к выполнению боевых задач. Показатели 
боевой эффективности должны оцениваться вели-
чиной ущерба, наносимого противнику войсками в 
заданное время при определенных затратах матери-
альных средств. Численное значение показателей 
в такой трактовке должно зависеть от наличия и 
качества материальных ресурсов, имеющихся в вой-
сках, а также численности личного состава, уровня 
его специальной подготовки, полевой (морской) 
выучки и морального духа.

Рассмотрим более подробно связь показателей 
боевого потенциала, боевой готовности и боевой 
эффективности, а также их экономическое содер-
жание.

Уровень боевого потенциала характеризуется 
объемом материальных и людских ресурсов, имею-
щихся в войсках, и их качеством (уровнем тактико-
технических характеристик) и является величиной 
динамичной, изменяющейся под воздействием двух 
групп факторов: внешних и внутренних. Внешние 
факторы определяют степень угрозы для нашей 
страны со стороны вероятных противников, харак-
тер стоящих перед вооруженными силами боевых 
задач и, следовательно, требования к количеству и 
качеству необходимой военной техники и числен-
ности войск. Внутренние факторы определяются 
уровнем развития экономического и военно-эконо-
мического потенциала государства.

Таким образом, внешние факторы предъявляют 
требования к боевому потенциалу вооруженных 
сил, а внутренние — характеризуют возможности 
удовлетворения этих требований. При наличии 
определенного уровня технического оснащения 
войск и тактико-технических характеристик воен-
ной техники боевая готовность будет определяться, 
главным образом, обученностью личного состава. 
Именно она влияет на способность войск начинать 
боевые действия или переходить от одного уровня 
готовности к другому, более высокому.

Наличие расчетных графиков или таблиц (раз-
работка которых является прерогативой высшего 
военного руководства страны) позволяет опреде-
лять моменты перехода	от одного состояния боевой 
готовности к другому, рассчитывать длительность 
периода, который будет отведен войскам различных 
видов вооруженных сил для такого перехода. Кроме 
того, наличие этих материалов позволяет предъяв-
лять требования к содержанию боевой подготовки 
войск, основная задача которой состоит в том, 
чтобы достичь такого уровня обученности личного 
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состава и такого состояния военной техники, при 
котором в заданное время они (войска и техника) 
смогут перейти к новому состоянию готовности для 
выполнения боевых задач.

Боевая подготовка представляет собой сово-
купность мероприятий по обучению личного со-
става и сопровождается расходованием ресурсов 
различного рода. Следовательно, процесс боевой 
подготовки носит экономический характер. Кроме 
того, изменение степени боевой готовности может 
сопровождаться мобилизационным развертывани-
ем, увеличением технической оснащенности войск 
и количества личного состава, а следовательно, по-
вышением боевого потенциала. Изменение боевого 
потенциала также всегда является экономическим 
процессом. Однако при этом изменение уровня 
боевого потенциала в экономическом смысле но-
сит иной характер, чем текущий процесс боевой и 
политической подготовки войск, поскольку иными 
являются потребляемые при этом ресурсы и их 
источники.

Если повышение боевого потенциала обеспечи-
вается заблаговременной разработкой вооружения с 
требуемыми тактико-техническими характеристи-
ками, поставками в войска материальных средств, 
то в ходе боевой подготовки затрачивается ресурс 
имеющейся в войсках техники, расходуются мате-
риалы и энергетические ресурсы. Следовательно, 
повышение боевого потенциала сопровождается 
наращиванием материальных ресурсов в войсках, 
а повышение боевой готовности требует их рас-
ходования. В этом и состоит основное различие 
экономического содержания боевого потенциала и 
боевой готовности.

Таким образом, оснащение войск военной 
техникой и укомплектование их личным составом 
воздействуют на изменение боевого потенциала, 
а боевая подготовка имеет целью освоение новой 
техники, обучение личного состава и, в конечном 
счете, повышение уровня боевой готовности войск, 
их способности переходить от одного состояния к 
другому, более высокому, и выполнять поставлен-
ные боевые задачи.

Боевая подготовка в своей основе содержит 
комплекс мероприятий по обучению и воспитанию 
личного состава, совершенствованию взаимодейс-
твий подразделений, частей и соединений.

Анализ и прогнозирование затрат на войс-
ковые мероприятия. Проведение мероприятий по 
боевой подготовке, содержанию и обслуживанию 

техники требуют расходования разнородных ма-
териальных ресурсов, финансирование которых 
осуществляется на различных уровнях распоряди-
телей кредитов, а также расходования денежных 
средств по различным статьям сметы Минобороны 
России. В связи с этим следует констатировать, что 
прогнозирование потребных затрат на осущест-
вление отдельных мероприятий и учет фактически 
произведенных затрат представляют значительную 
методическую трудность. Если подходить к учету 
затрат только с позиций перечня подразделений 
сметы Минобороны России, то анализ показывает, 
что расходы денежных средств военного округа на 
боевую, оперативную и физическую подготовку 
составят лишь около одного процента. Разумеется, 
это не соответствует реальным затратам на обу-
чение войск, поскольку при этом не учитывается 
расход моторесурса и ресурса боевой техники, 
амортизации зданий и сооружений, расход горючего 
и многое другое, необходимое для осуществления 
мероприятий по боевой подготовке.

Анализ целевой направленности мероприятий 
войсковой сферы деятельности по выполнению 
планов боевой подготовки и направлений расходов 
денежных средств по сметным подразделениям 
показывает, что существующая практика планиро-
вания и учета затрат не полностью приспособлена 
для проведения военно-экономического анализа 
мероприятий, обеспечивающих создание боевого 
потенциала вооруженных сил и повышение их бое-
вой готовности. Это существенно затрудняет иссле-
дования и подготовку рекомендаций по повышению 
эффективности использования военно-экономичес-
ких ресурсов. Авторы считают, что целесообразна 
разработка единой системы методического обеспе-
чения планирования мероприятий, оценки размера 
потребляемых ресурсов (вне зависимости от источ-
ника финансирования) и достигаемых результатов 
боевой и политической подготовки войск.

Методическое разрешение данной проблемы 
возможно посредством использования програм-
мно-целевого подхода к моделированию процессов 
деятельности оборонной промышленности и струк-
турных элементов войск.

В настоящее время практически отсутствуют 
методики, позволяющие на единой основе сис-
тематизировать отчетные данные о полученных 
результатах и произведенных затратах по каждому 
мероприятию. Тем более такого рода методики 
необходимы на предплановой стадии для прогноза 
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показателей, которые должны быть достигнуты в 
результате осуществления того или иного мероп-
риятия, и оценки затрат всех видов расходуемых 
при этом ресурсов. В то же время данные методики 
должны предусматривать учет факторов, влияющих 
как на затраты, так и на результаты деятельности. 
Варьирование факторов позволяет выбрать опти-
мальный в экономическом смысле план деятельнос-
ти, чтобы выполнить задачи боевой и политической 
подготовки с наименьшими затратами. Именно 
здесь находится ключ к повышению обоснован-
ности планов и росту эффективности планируемых 
мероприятий.

В связи с этим авторы считают одной из глав-
нейших проблему разработки комплекса методик 
оценки затрат и результатов по всем мероприятиям, 
планируемым к проведению в войсковой сфере 
деятельности.

Для решения данной проблемы необходимо 
на основе изложенной методологии приспосо-
бить систему оценок и учета затрат к решению 
целевых задач, лежащих в основе проводимых 
мероприятий. Система оценок результатов деятель-
ности по отдельным мероприятиям нуждается в 
совершенствовании, в отходе от традиционных 
баллов («отлично», «хорошо» и т. д.), которые не 
характеризуют в полной мере истинного уровня 
боевого потенциала боевой готовности войсковых 
формирований. Необходимы показатели качества 
достигнутых результатов с учетом важности, «веса» 
данного мероприятия в интегральном показателе 
вышестоящего структурного элемента. Наиболее 
конструктивным представляется предложение о 
введении вероятностных характеристик в сово-
купности с «весовыми» показателями, имеющими 
смысл потенциалов отдельных мероприятий или 
структурных элементов.

Система учета затрат также требует совершенс-
твования. Здесь главная задача состоит в том, чтобы 
приспособить учет фактических затрат материаль-
ных ресурсов и денежных средств к реализации 
следующего целевого принципа. Затраты должны 
разноситься по своеобразным лицевым счетам, от-
крываемым для каждого мероприятия. Накопление 
статистических данных позволит осуществить раз-
работку методик прогнозирования затрат на все ме-
роприятия, при этом методики оценки результатов и 
затрат должны предусматривать учет одних и тех же 
факторов. Например, методики оценки затрат на обу-
чение личного состава должны обязательно исходить 

из соответствующего плана обучения, сопровожда-
ющегося затратами ресурса учебной и боевой тех-
ники, расходом материальных ресурсов (горючего, 
электроэнергии и др.), финансовых средств (включая 
денежное довольствие обучающих). Значит, в качес-
тве фактора здесь будет выступать план обучения 
личного состава, т. е. перечень и последовательность 
подготовки с помощью различных учебно-трениро-
вочных средств, что, в конечном счете, и определяет 
достаточный уровень обученности.

Выбор оптимального плана обучения в данном 
случае является основой для утверждения о том, что 
данное решение является наиболее экономичным 
или эффективным.

Выполнение работ по созданию комплекса ме-
тодик для всех мероприятий, проводимых в войсках, 
является достаточно трудоемкой задачей, требую-
щей привлечения ряда научно-исследовательских 
организаций и практических специалистов. Не-
обходимо определение приоритетности создания 
методик по мероприятиям и структурным элемен-
там. Такая приоритетность должна учитывать два 
фактора: важность того или иного мероприятия или 
структурного элемента с точки зрения его влияния 
на формирование боевого потенциала и боевой го-
товности войск, а также его вес в структуре затрат. 
Можно утверждать, что наиболее важными мероп-
риятиями, проводящимися в вооруженных силах, 
являются войсковые учения и обучение личного 
состава с использованием учебно-тренировочных 
средств. Одновременно необходимо учитывать 
вклад отдельных структурных элементов в по-
вышение потенциала вышестоящего войскового 
формирования. Здесь следует исходить из того, что 
каждый из таких элементов может быть оценен сво-
им собственным потенциалом, который позволяет 
определить долю различных воинских частей, со-
единений и т. д. в интегральном показателе боевого 
потенциала вышестоящего структурного элемента 
войск. Одновременно следует провести анализ 
структуры затрат, позволяющий выявить наиболее 
ресурсоемкие этапы и виды работ.

Анализ фактических расходов показывает сле-
дующее. Во-первых, структура затрат существенно 
меняется в зависимости от вида военной техники 
и расчетного количества соединений. Во-вторых, 
доля затрат на эксплуатацию мало изменяется в 
зависимости от расчетного количества соединений. 
В-третьих, удельный вес затрат на эксплуатацию 
существенно уменьшается по мере повышения 
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сложности военной техники. В-четвертых, изме-
нение структуры затрат зависит от методики учета 
расходов на содержание личного состава.

В целом можно сделать вывод о том, что затра-
ты на обеспечение эксплуатации военной техники 
являются существенными и требуют тщательного 
военно-экономического анализа и выработки реко-
мендаций по повышению эффективности меропри-
ятий по обеспечению боевого потенциала и боевой 
готовности войск.

Оценка эффективности различных видов 
военно-экономической деятельности. Повыше-
ние эффективности деятельности обусловлено 
прежде всего предупреждением потерь ресурсов, 
используемых для достижения поставленной цели. 
Предупредить потери можно, лишь организуя де-
ятельность оптимальным образом, для чего следует 
сформировать несколько вариантов достижения 
цели, сравнить их и выбрать наилучший. Термины 
«цель» и «задача» должны употребляться главным 
образом по отношению к будущим действиям, пред-
стоящим мероприятиям. Если же действие уже про-
изошло или еще происходит, то следует употреблять 
термины «эффект» или «результат». Таким образом, 
цель и задачи преобразуются в эффект (результат) 
вследствие целенаправленной деятельности.

Концептуальная модель процесса функциони-
рования системы может быть представлена следую-
щим образом [11, 14]. В начальный момент времени 
система находится в некотором исходном состоянии 
и начинает функционирование во внешних услови-
ях, решая совокупность ряда задач. В процессе фун-
кционирования за определенный временной период 
происходит осуществление комплекса мероприятий, 
сопровождающихся потреблением разнородных 
ресурсов, и достигается определенный результат. 
В итоге система переходит в новое состояние. Для 
оценки эффективности функционирования данной 
системы следует сопоставить достигнутые резуль-
таты с произведенными затратами за конкретный 
временной интервал. На этапе планирования оценка 
эффективности носит прогнозный характер и слу-
жит выбору оптимального варианта достижения 
целей деятельности. Оценка эффективности по 
итогам функционирования является показателем 
оптимальности перехода системы из начального 
состояния в конечное и служит для поиска резервов 
при последующем планировании.

В реальности системы состоят из ряда струк-
турных элементов, функционально соподчиненных 

и осуществляющих свою деятельность в интересах 
поставленной цели, конечного результата. При 
этом результат деятельности некоторых структур-
ных элементов носит обеспечивающий характер и 
полностью или частично воплощается в результате 
деятельности других элементов.

Применительно к деятельности войсковых 
структурных звеньев может быть установлена связь 
эффекта, ресурсов и эффективности, достигаемая в 
результате осуществления мероприятий. Структур-
ные звенья различного функционального назначения 
осуществляют мероприятия по боевой и политичес-
кой подготовке, обслуживанию военной техники и 
осуществлению боевого, специального техничес-
кого и тылового обеспечения. Каждое мероприятие 
позволяет получить непосредственные результаты, 
сопоставление которых с объемом израсходован-
ных ресурсов и позволяет оценить собственно 
эффективность мероприятия. Непосредственные 
результаты отдельных мероприятий образуют общий 
эффект — итоговый результат деятельности данного 
структурного звена (соединения, объединения и др.). 
Соотношение интегрального результата с общими 
затратами ресурсов позволяет оценить суммарную 
эффективность деятельности системы в целом.

Логично считать, что экономический эффект 
может быть как положительным, так и отрица-
тельным. Например, убыток можно считать отри-
цательной прибылью (растраты, утраты и хищения 
тоже являются отрицательным результатом деятель-
ности). Отрицательным может быть и эффект от 
модернизации образца военной техники.

В таком контексте (с определенной долей 
условности) можно оценивать и экономический 
эффект применительно к боевым действиям войск. 
Подобная оценка экономического эффекта может 
иметь несколько аспектов. Один из них состоит в 
том, что, поскольку выполнение огневых и боевых 
задач сопровождается расходом ресурсов (ракет, 
снарядов, износом военной техники и др.) и имеет 
свою стоимостную оценку [10], то, используя раз-
личные варианты назначения боевых средств по 
целям противника, можно выполнить одну и ту же 
задачу с различными затратами. Следовательно, 
разность затрат на выполнение задачи оптималь-
ным способом и любым другим, отличающимся 
от оптимального, дает определенную величину 
экономического эффекта.

Вообще говоря, эффект следует расценивать 
как результат деятельности безотносительно того, 




