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В статье рассмотрены основные показатели 
научно-технического потенциала России в сопостав-
лении с аналогичными показателями, характерными 
для других развитых и развивающихся стран, в том 
числе Китая. Представлены свидетельства все уг-
лубляющегося отставания России в области НИОКР 
не только от наиболее передовых, но и некоторых 
развивающихся стран. Этот разрыв во многом 
объясняется низкими размерами финансирования 
науки, прежде всего фундаментальной. Невнимание 
к этой области выражается в сокращении числа 
исследователей, научных институтов и проектных 
организаций. 

Показано, что главными проблемами научной 
и инновационной политики России выступают 
асистемность, непоследовательность в форму-
лировании и реализации научных и инновационных 
приоритетов. В настоящее время на повестке дня 
стоит задача прорыва из сложившейся ситуации, и 
в качестве выхода зачастую предлагаются механиз-
мы догоняющего развития. В статье отмечается 
рискованность политики такого рода. 

 Для преодоления накопившихся проблем в ра-
боте предлагается привлечь предложенную еще в 
1950-е гг. в СССР концепцию «перегнать не догоняя» 
и сосредоточить основные усилия на направлениях, 
связанных с VI технологическим укладом: нано-, 
био- и ИТ-технологиями. Приводятся примеры уже 
имеющихся в этих сферах достижений российской 
науки, позволяющих говорить о наличии определен-
ного потенциала для инновационного прорыва. 

Сделан вывод, что более открытый российский 
рынок, усиленная адаптация отечественного зако-
нодательства к международным нормам и «лучшей» 
практике, большая интеграция в глобальную эконо-

мическую систему будут способствовать улучше-
нию делового климата России, росту конкурентос-
пособности и инвестиционной привлекательности 
сферы услуг и технологий.

Ключевые слова: научно-технический потенци-
ал, инновации, технологические уклады, российская 
наука, нанотехнологии, информатика, телекомму-
никации

Для каждой страны степень участия в иннова-
ционных процессах служит своего рода «визитной 
карточкой» ее положения в системе международных 
экономических отношений. Правильнее сказать, 
что это своего рода «зачетная книжка», в которую 
отметки ставит такой строгий экзаменатор, как 
мировой рынок [18]. Россия здесь имеет невысо-
кие баллы, и эта проблема осознается не только 
общественностью, но и руководством страны. В 
этой связи характерно высказывание заместителя 
министра экономического развития О. Фомичева: 
«Россия стоит перед вызовом, связанным с усиле-
нием роли инноваций в социально-экономическом 
развитии. В обозримом будущем должна быть в 
значительной степени обновлена большая часть 
используемых технологий — во всех сферах эко-
номики и человеческой деятельности в целом — на 
основе современных достижений в био-, нано- и IT-
технологиях. Страны, которые окажутся не готовы 
к модернизации, будут отброшены на периферию 
мирового развития» [21].

ПРИОРИТЕТЫ РОССИИ
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Для характеристики научно-технического по-
тенциала страны обычно используются показатели, 
подсчитываемые различными международными 
организациями и рейтинговыми агентствами. Сре-
ди таких показателей: численность специалистов, 
занятых в науке и научном обслуживании, и их доля 
в общем числе занятых в народном хозяйстве; доля 
расходов на НИОКР в ВВП страны; доля ассиг-
нований на финансирование НИОКР в расходной 
части бюджета; доля наукоемкой продукции в ВВП 
и промышленном производстве; доля страны на 
мировом рынке высоких технологий и т.п.

Комплексным выражением вышеуказанных 
показателей выступает глобальный индекс иннова-
ций GII, публикуемый Корнельским университе-
том (США), школой бизнеса INSEAD (Франция) 
и Всемирной организацией интеллектуальной 
собственности (ВОИС), рассчитываемый в насто-
ящее время для 143 стран. Индекс составляется на 
основе 80 различных переменных, что позволяет 
объективно оценить эффективность усилий в этой 
области в той или иной стране. По итогам доклада 
ВОИС за 2014 г., центральной темой которого стали 
значение человеческого фактора в инновационном 
процессе с акцентом на роль квалифицированной 
рабочей силы, развитие человеческого, финансового 
и технологического капиталов, мобилизация высо-
кообразованных людей и т.п., лидерами рейтинга 
являются Швейцария, Великобритания, Швеция, 
Финляндия, Нидерланды и США. 

Что касается России, то в 2014 г. она впервые 
вошла в топ-50, поднявшись с 62-го места в 2013 г. 
(табл. 1). Как отмечено в докладе, сильные стороны 
России связаны с качеством человеческого капита-

ла (30-е место), условиями развития бизнеса (43-е 
место) и уровнем знаний и технологий (34-е место). 
Показатели развития инфраструктуры остаются 
на среднем уровне (51-е место), а низкие баллы 
проставлены по таким факторам, как институты 
(88-е место), результаты творческой деятельности 
(72-е место) и уровень развития внутреннего рынка 
(111-е место). При всем несовершенстве любых 
рейтингов с указанными оценками в целом можно 
согласиться.

Относительно размеров финансирования 
НИОКР в мире сложилось четыре главных цент-
ра — США (29% мировых расходов на НИОКР по 
паритету покупательной способности), ЕС (23%), 
Китай (14,7%) и Япония (11%) (табл. 2). При этом 
доля развитых стран в совокупном объеме расхо-

Таблица 1
Рейтинг некоторых стран 

по глобальному индексу инноваций в 2014 г.

Страна Величина 
индекса

Место 
в рейтинге

Швейцария 64,78 11-е
Великобритания 62,37 2-е
Швеция 62,29 3-е
Финляндия 60,67 4-е
Нидерланды 60,59 5-е
США 60,09 6-е
Сингапур 59,24 7-е
Дания 57,52 8-е
Люксембург 56,86 9-е
Гонконг 56,82 10-е
Россия 39,14 49-е

Источник: The Global Innovation Index. The Human factor 
in innovation — 2014. URL: https://globalinnovationindex.org/
userfiles/file/reportpdf/GII-2014-v5.pdf.

Таблица 2
Расходы на НИОКР в некоторых странах и регионах мира в 2012 и 2013 гг. по ППС

Страна, 
регион мира

2012 2013
Расходы 

на НИОКР,
млрд долл.

Доля 
в ВВП, %

Доля в мировых 
расходах 

на НИОКР, %

Расходы 
на НИОКР, 
млрд долл.

Доля 
в ВВП, %

Доля в мировых 
расходах 

на НИОКР, %
Северная и Южная 
Америка (21 страна)

494,9 2,04 34,3 507,6 2,04 33,8

США 418,6 2,68 29,0 423,7 2,66 28,3
Азия (20 стран) 518,6 1,77 36,0 554,6 1,79 37,1
Япония 159,9 3,48 11,1 161,8 3,48 10,8
Китай 197,3 1,60 12,7 220,3 1,65 14,7
Индия 40,3 0,85 2,8 45,2 0,90 3,0
Европа (34 страны) 346,7 1,88 24,0 349,5 1,88 23,4
Прочие страны 82,3 0,87 5,7 86,4 0,87 5,7
Всего… 1 469,0 1,77 100 1496,1 1,77 100,0

Источник: Global R&D Report Funding Forecast — 2014. URL: http://battelle.org/docs/tpp/2014_global_rd_funding_forecast.
pdf?sfvrsn=4.
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дов по этой статье снижается на фоне активизации 
участия Китая и других быстро растущих экономик. 
Для сравнения: в 2008 г. доля США оценивалась 
в 35%, Европейского союза — 24, Японии — 13, 
Китая — 11%. Доля России в совокупных мировых 
расходах на НИОКР остается крайней низкой — 
всего 1,5%. 

По доле ассигнований на НИОКР в ВВП по 
паритету покупательной способности в 2013 г. ли-
дировали: Израиль — 4,28%, Финляндия — 3,96, 
Швеция — 3,62, Республика Корея — 3,36, Япо-
ния — 3,33, Дания — 3,02, США — 2,88, Герма-
ния — 2,8, Китай –2%. В России этот показатель 
составил 1,5%, т.е. самый низкий уровень среди 
развитых стран и заметно ниже, чем у Китая. Между 
тем, по мнению экспертов, предельной критической 
величиной отчисления на науку в мировой практике 
считается уровень в 2%. Подсчитано, что увели-
чение расходов на НТР на 1% обеспечивает рост 
выпуска продукции на 4% [7].

По абсолютным размерам расходов НИОКР 
на 1-м месте, естественно, были США — 465 млрд 
долл., далее следовали Китай — 284 млрд долл., 
Япония — 165, Германия — 92, Республика Ко-
рея — 63, Франция — 52, Великобритания — 44, 
Индия — 44 млрд долл. Россия в этом списке 
оказалась на 9-м месте — 40 млрд долл., опережая 
Бразилию — 33 млрд долл., Канаду — 30 млрд 
долл. и Австралию — 23 млрд долл. (рис. 1). Важно 

отметить, что разрыв в расходах на НИОКР Китая 
и США заметно сокращается: если в 2008 г. рас-
ходы Китая составляли 51,9% от затрат США, то 
в 2014 г. они составили 61,1% [12]. Что касается 
России, то здесь соотношение объемов расходов 
на НИОКР с расходами США составило в 2013 г. 
8,4% (в 2014 г. — 8,6%). Сравнение размеров рас-
ходов России по этой статье с расходами Китая 
показывает, что в 2012 г. наша страна тратила 16,4% 
от объемов ассигнований на НИОКР в Китае, в 
2014 г. — 14%.

Следует заметить, что в абсолютном выраже-
нии расходы на НИОКР в России после серьезного 
падения в 1990-х и в начале 2000-х гг. сейчас растут 
достаточно быстрыми темпами. При этом основной 
рост, разумеется, пришелся на оборонно-промыш-
ленный комплекс, однако бюджетные ассигнования 
на гражданскую науку также увеличились в разы. 
С 2005 по 2013 г. они выросли в 5,5 раза с 76,9 до 
423,5 млрд руб., в том числе на фундаментальные 
исследования в 3,5 раза — с 32,0 до 112,2 млрд руб. 
и на прикладные исследования в 7 раз — с 44,9 до 
313,1 млрд руб. (рис. 2). Такая динамика, конечно, 
впечатляет, хотя по отношению к ВВП финансиро-
вание гражданской науки составило всего 0,53%, 
в том числе фундаментальной — 0,13%, приклад-
ной — 0,40%. В структуре бюджетных расходов 
доля финансирования гражданской науки в 2012 г. 
по сравнению с 2011 г. снизились с 2,87 до 2,76%, 

Источник: Global R&D Report Funding Forecast — 2014. URL: http://battelle.org/docs/tpp/2014_global_rd_funding_forecast.
pdf?sfvrsn=4.

Рис. 1. Расходы на НИОКР в некоторых странах в 2014 г., млрд долл. и % от ВВП (оценка)
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в том числе на фундаментальные исследования — с 
0,84 до 0,67%. Внутреннее финансирование по 
отраслям науки распределилось следующим об-
разом: естественные науки — 18,2%, технические 
науки — 72,7, медицинские науки — 3,1, сельско-
хозяйственные науки — 1,7, общественные — 2,9, 
гуманитарные — 1,5% от общей суммы ассигно-
ваний [8]. 

В отличие от большинства передовых стран, где 
в финансировании НИОКР ведущая роль принадле-
жит частному сектору, в России такого запроса со 
стороны бизнеса нет. Согласно опросам, удельный 
вес предприятий, ориентированных на инновации, 
от их общего числа составляет 10–11%, а доля про-
даж инновационных товаров не превышает 1,9%. В 
Германии удельный вес таких предприятий — 62%, 
во Франции — 32%, Польше — 23% и т.д. [23]. 
Показательны результаты анализа инвестиционных 
проектов, подготовленных частным бизнесом для 
реализации в регионах России до 2020 г., согласно 
которым почти половину средств предприниматели 
намерены вложить в наращивание мощностей по 
переработке нефти и газа (34%) и металлургию 
(13%), еще треть — в электроэнергетику (14%) и 
инфраструктуру (21%) [19].

Важным показателем места страны в мировых 
НИОКР является численность исследователей на 
10 000 занятых. В 2012 г. первые места в этом рей-

тинге, по данным ОЭСР, заняли Финляндия (160 
чел.), Дания (136), Южная Корея (111), Португалия 
(111), Швеция (106), Норвегия (104), Япония (102), 
США (88 чел. на 10 000 занятых) (рис. 3). 

По абсолютному количеству исследователей 
лидирует Китай — 1 404 тыс. чел., на 2-м месте 
США — 1 253 тыс. чел., на 3-м месте Япония — 657 
тыс. чел. (данные за 2011 г.). В России, по оценкам 
ОЭСР, в науке занято 443 тыс. чел., что больше, чем 
в Республике Корея — 361 тыс., Великобритании — 
358 тыс., Германии — 343 тыс. исследователей�. 

Однако число работников науки, так же как и 
численность научных учреждений, в России воп-
реки мировым тенденциям, характеризующимся 
ростом, сокращается. По данным Росстата, в 1990 г. 
численность всего научного персонала страны со-
ставляла 1 943,4 тыс. чел., а в 2012 г. — 726 тыс. 
чел., количество научно-исследовательских органи-
заций — 4 555 и 3 982 соответственно (сокращение 
почти на 1/4), конструкторских бюро — 865 и 364 
(в 2,4 раза), проектных организаций — 495 и 38 
(сокращение в 13 раз).

В настоящее время в России доля инновацион-
ной продукции в структуре ВВП составляет менее 
1%. При этом вызывают тревогу не только низкие 

� URL: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_
PUB.

Источник: URL: http://gks.ru/free_doc/new_site/business/nauka/nauka6.xl.

Рис. 2. Финансирование гражданской науки в России из средств федерального бюджета в 2000–2013 гг., млрд руб.: 
1 — всего; 2 — на прикладные научные исследования; 3 — на фундаментальные исследования




