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Статья посвящена актуальной теме програм-
мно-целевого планирования экономического разви-
тия региона. Рассмотрен переход от планирования 
ресурсов к планированию результатов, основанный 
на необходимости достижения конкретных целей и 
повышения роли программно-целевых и проектных 
методов управления. Исследованы государственные 
целевые программы, ориентированные на сферы, 
которые нуждаются в масштабных долгосрочных 
инвестициях и в которых частный капитал не го-
тов участвовать из-за длительного периода оку-
паемости, наличия соответствующих рисков или 
отсутствия коммерческого эффекта как такового. 
Традиционный подход к управлению финансами в 
реальном секторе дополнен технологиями програм-
мно-целевого бюджетирования.

Цели статьи – уточнение понятия «програм-
мно-целевой метод» планирования региональной 

экономики, установление основополагающих принци-
пов планирования, а также исследование практики 
внедрения программно-целевого метода в сферу 
деятельности бюджетного сектора.

В работе использованы правовой, сравнитель-
ный, экономико-статистический виды анализа.

Установлено, что в Российской Федерации 
наблюдается возобновление программно-целевых 
подходов к развитию территорий, федеральные 
целевые программы занимают значимое место 
в программно-целевом регулировании экономики 
страны и регионов. Результаты исследования бу-
дут способствовать решению насущных проблем в 
развитии транспортной инфраструктуры, высоких 
технологий и жилищной сферы.

Сделан вывод о том, что в России и регионах не 
только происходит смена управленческих парадигм, 
основанных на новом понимании взаимодействия 
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трех ключевых институциональных акторов (госу-
дарства, бизнеса и науки), но и возрастает уровень 
неопределенности при принятии долгосрочных 
решений. В данных условиях целевые программы 
являются единственным гибким инструментом 
реализации долгосрочной экономической политики 
государства.

Ключевые слова: региональная экономика, ре-
гулирование экономик региона, программно-целевое 
планирование, программно-целевой метод, бюджети-
рование на уровне регионов, региональные целевые 
программы, целевая комплексная программа

Целевое программирование – это наиболее эф-
фективный и распространенный инструмент управ-
ления. Оно позволяет воплощать плановое начало 
в рыночной экономике, укреплять государственное 
воздействие на социально-экономические процес-
сы, противодействовать рыночной стихии [13]. 
Но главное предназначение программно-целевого 
метода заключается в том, что он дает возможность 
управляющим органам добиваться значительной 
концентрации ресурсов именно в рамках програм-
много решения отдельной проблемы.

Программно-целевые методы планирования и 
управления – это методы, при которых цели плана 
увязываются с ресурсами посредством программ. 
Планирование и прогнозирование в экономике 
применяются давно, но их активное развитие нача-
лось в конце XX в., когда появилась необходимость 
быстрого реагирования государства на изменения  
рыночной конъюнктуры. Поэтому программно-
целевая методология неуклонно проникает во все 
новые бизнес-области, причем не только в сферу 
производственных отношений, но и в некоммер-
ческий сектор.

Основными причинами применения програм-
мно-целевого планирования в российской экономи-
ке послужили рост стоимости организации, строи-
тельство бизнеса и коммерциализация инноваций.

Программно-целевой метод управления имеет 
долгую историю и широкую географию. В частнос-
ти, В.Н. Лексин и А.Н. Швецов подробно рассмот-
рели «программный бум» 1970–1980-х гг. в СССР, 
методологические и практические наработки школы 
Р.И. Шнипера и М.К. Бандмана (Сибирское отде-
ление РАН), а также обширный опыт применения 
программно-целевого метода в развитых странах 
[11, 12].

Проблемами разработки целевых комплекс-
ных программ и национальных проектов в стране 

занималось большое количество исследователей: 
например В. Батиевская, А. Грандберг, Н. Кетова, 
Н. Комков, Ю. Колесников, Б. Лавровский, А. Мар-
шалова, В. Масаков, М. Махотаева, А. Новоселов 
[8, 9, 14, 17, 20].

Провозглашенный в России курс на ускорение 
темпов экономического роста также способству-
ет возвращению накопленных знаний. Наиболее 
актуальным инструментарием в настоящее время 
являются федеральные целевые программы, ко-
торые охватывают практически все сферы соци-
ально-экономической деятельности государства – 
здравоохранение, жилье, транспорт, экологию, обо-
рону и безопасность, науку, культуру и т.д. Следует 
отметить, что в развитых странах также существует 
множество аналогичных проектов [16]. Они успеш-
но применяются на практике как на макро-, так и 
на микроуровне.

В России доминирующую роль при использо-
вании программно-целевых методов (ПЦМ) играют 
проблемы балансирования  бюджета. Нацпроекты – 
это не только инструменты реального повышения 
качества жизни граждан, но и своего рода форма 
планирования и полигон по применению совре-
менных программно-целевых методов бюджетного 
финансирования, технологий эффективного исполь-
зования государственных средств на стратегически 
значимых направлениях [6]. Безусловно, практика 
целевого комплексного программирования (ЦКП) 
в стране будет расширяться.

Целевое комплексное программирование 
характеризуется большими объемами работ, дли-
тельностью сроков, что вызывает сложности с 
контролем и согласованием интересов. Поэтому 
прежде всего будут развиваться методы, предостав-
ляющие гарантии и стабильность организационного 
социально-психологического климата при форми-
ровании адаптивных механизмов, направленных 
на реализацию комплексных программ развития 
предприятий. Применение программно-целевых 
методов обеспечивает качественную итерацию 
организационно-производственных отношений в 
процессе многоактного взаимодействия руководс-
тва предприятия и основного персонала.

Программно-целевое управление осуществля-
ется интерактивно: выявляются и анализируются 
проблемы, формируется дерево целей, разрабатыва-
ется адекватная исполняющая программа, создается 
механизм ее реализации, проектируется система 
последующего мониторинга, производится ее оцен-
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ка и корректировка после проведения мониторинга. 
В этой связи совершенствование планирования 
заключается в решении следующих задач:
−	 формирование прогрессивной структуры про-

изводства и управления;
−	 развитие производства на основе планомерного 

ускорения НТП;
−	 повышение уровня организации плановой ра-

боты;
−	 укрепление взаимосвязи прогнозирования, 

перспективного и текущего планирования;
−	 совершенствование системы плановых пока-

зателей и укрепление ее воздействия на раци-
ональное использование ресурсов;

−	 усиление заинтересованности предприятий в 
наиболее полном использовании имеющихся 
бюджетных резервов;

−	 проведение сравнительного анализа;
−	 классификация основных видов планирования 

по объекту;
−	 апробация передового зарубежного опыта;
−	 участие в развитие регионалистики;
−	 эксплуатация национальных преимуществ и др.

Современные бюджетные технологии в России 
предусматривают широкое внедрение програм-
мно-целевого бюджетирования. Опыт управления 
государственными финансами свидетельствует о 
больших возможностях применения данного метода 
в социальной сфере. Однако многие программы не 
могут быть успешно реализованы в рамках отде-
льных отраслей и территорий.

По мнению Б.А. Райзберга, программно-це-
левой метод планирования – это способ решения 
крупных и сложных проблем посредством выра-
ботки и проведения системы программных мер, 
ориентированных на решение возникших проблем 
[3]. Е.Г. Коваленко считает, что программно-це-
левой метод является одним из определяющих 
методов планирования при регулировании эконо-
мики. Использование программно-целевого метода 
предполагает не только определение проблемы и 
формулирование целей, но и непосредственную 
разработку и реализацию программы, система-
тический контроль за качеством и результатами 
работ, корректировку мероприятий, направленных 
на реализацию целей [10].

Программно-целевой метод планирования 
реализуется с помощью целевых комплексных про-
грамм, разрабатываемых в процессе планирования. 
А.И. Жуковский и соавторы под целевой комплекс-

ной программой понимают увязанный по ресурсам, 
исполнителям и срокам осуществления комплекс 
социально-экономических, производственных, на-
учно-технических, организационно-хозяйственных 
и других заданий и мероприятий, направленных на 
решение важной народнохозяйственной проблемы 
наиболее эффективными способами в установлен-
ные сроки [7].

Программно-целевой подход предполагает 
развитие системы основополагающих принципов 
планирования:
1) принцип целостности системы – в соответс-

твии с данным принципом планирование долж-
но охватывать все аспекты данной системы, не 
ограничиваясь лишь какой-либо ее частью;

2) принцип комплексности программ – этот при-
нцип требует наиболее сбалансированного 
решения комплекса правоохранительных задач, 
связанных с развитием системы;

3) принцип согласованности – в соответствии с 
этим принципом целевая программа увязывается 
с другими федеральными программами и про-
граммами субъектов Российской Федерации;

4) принцип ориентации на конечные потребности 
в развитии системы – целью программы дол-
жен быть конечный результат, необходимый для 
решения конкретной задачи развития системы;

5) принцип конкретной ограниченности цели 
программы;

6) принцип обеспечения программы системой мер 
для ее реализации;

7) принцип оптимизации программы – данный 
принцип требует использования современных 
математических методов оптимизации при 
обосновании целевой программы.
Как показывает практика, соблюдение всех 

принципов программно-целевого планирования 
является необходимым условием успешной реали-
зации целевых программ.

Опыт разработки целевых программ свидетель-
ствует о том, что при программном планировании 
всегда необходимо рассматривать не одну програм-
му, а целую систему программ. Это означает, что 
при использовании программно-целевого подхода 
необходимо установить четкую систему целей (гло-
бальную цель и частные цели) [1].

Целевая комплексная программа – это доку-
мент, в котором содержится определенный по содер-
жанию, ресурсам, исполнителям и срокам комплекс 
мероприятий, направленных на достижение единой 
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цели и решение общей проблемы. В такой програм-
ме должны быть представлены цели и средства ре-
шения программной проблемы. Большинство ЦКП 
осуществляется в форме федеральных целевых 
программ и направлено на решение социально-эко-
номических проблем регионов России. Как правило, 
проблемы субъекта РФ являются одновременно и 
проблемами на федеральном уровне.

Необходимо комплексное формирование про-
граммного бюджета на основе межведомственной 
интеграции с учетом муниципальных и общих реги-
ональных интересов. При этом усложнение процедур 
бюджетного процесса должно быть минимальным. 
В исследовании рассматривается программно-целе-
вой метод финансового обеспечения деятельности 
государственных и муниципальных учреждений. 
Выделены основные направления реализации го-
сударственных программ, отмечена необходимость 
проведения мониторинга их выполнения. Структура 
и динамика финансирования федеральных целевых 
программ в разрезе функциональной классификации 
позволяет оценить приоритеты социально-экономи-
ческого развития, а также значимость таких направ-
лений, как развитие образования и здравоохранения. 
Классификация целевых программ, связанных с 
функционированием бюджетного сектора региона, 
осуществляется в зависимости от сроков реализации, 
степени их детализации, отраслевой специфики, 
целевой направленности и по другим признакам. 
Рассмотрение ключевых позиций целевых программ 
как инструмента финансовой поддержки государс-
твенных и муниципальных учреждений позволяет 
сформулировать основные преимущества програм-
мно-целевого метода для социально значимого 
бюджетного сектора.

Программно-целевой метод финансового 
обеспечения деятельности государственных и 
муниципальных учреждений заключается в том, 
что целевые программы используются в процессе 
формирования и распределения необходимых фи-
нансовых с учетом приоритетов социально-эконо-
мического развития.

По мнению А.В. Ильичева, «технология форми-
рования программы какой-либо деятельности связана 
с такими проблемными позициями, как постановка 
цели деятельности, оценка меры ее достижения по 
совокупности направлений, определение решаемых 
задач и осуществляемых мероприятий, а также с 
реализацией управления программой по прогнози-
руемым результатам ее осуществления» [7].

Россия имеет богатый опыт применения 
программно-целевого подхода к развитию терри-
торий, основная часть которого была накоплена в 
период 1976–1989 гг. Тогда же были реализованы 
такие крупные программы, как БАМ и «Сибирь». 
В настоящее время периодически появляются 
инициативы по их окончательной реализации [18, 
19]. При этом предметом регионального програм-
много планирования считалась территориальная 
проблема, а основной задачей – взаимная увязка 
интересов развития экономики страны, отраслей и 
отдельной региональной социально-экономической 
системы.

Программы развития современной России ос-
нованы на методических рекомендациях, содержа-
щихся в постановлении Правительства Российской 
Федерации от 26.06.1995 № 594 «Об утверждении 
Порядка разработки и реализации федеральных 
целевых программ и межгосударственных целевых 
программ» (далее – Постановление № 594)1. Этот 
документ определяет, что при отборе проблем для 
программной разработки и реализации на федераль-
ном уровне должны учитываться:
−	 особая значимость для крупных структурных 

изменений и повышения эффективности раз-
вития конкретных отраслей и регионов;

−	 сжатые сроки решения и необходимость кон-
центрации ресурсов;

−	 взаимосвязанность соответствующих мероп-
риятий, обеспечивающих целевое управление 
межотраслевыми связями технологически 
сопряженных отраслей и производств.
Широкое внедрение программно-целевого 

метода в сферу деятельности бюджетного сектора 
характеризуется значительным количеством це-
левых программ, преимущественно федеральных 
и региональных, направленных на финансовое 
обеспечение функционирования государственных 
и муниципальных учреждений (табл. 1).

Расходы федерального бюджета Российской 
Федерации распределены по государственным 
программам в рамках пяти направлений:
1) новое качество жизни;
2) инновационное развитие и модернизация эко-

номики;
3) обеспечение национальной безопасности;

1 Об утверждении Порядка разработки и реализации феде-
ральных целевых программ и межгосударственных целевых 
программ: постановление Правительства Российской Федера-
ции от 26.06.1995 № 594 (ред. от 15.01.2014).


