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Региональная сельская периферия является 
сложной социально-территориальной подсистемой, 
функционирующей и развивающейся на основе соче-
тания самоорганизации и управления. Эффектив-
ность управления такой системой определяется 
тем, в какой мере удается познать и использовать 
закономерности пространственного развития сель-
ской периферии.

В статье исследуется структура сельской 
периферии как совокупность различных центропери-
ферийных типов территорий. Выявлены основные 
механизмы развития внутрирегионального про-

странства, необходимые при разработке программ 
устойчивого развития.

Цель исследования — разработка методичес-
ких подходов к анализу территориальных аспектов 
формирования региональной сельской периферии и 
рекомендаций по регулированию ее пространствен-
ного развития.

Представлена методика оценки социально-эко-
номического развития сельской периферии, которая 
представляет собой трехшаговую процедуру. На 
первом шаге все сельские территории распределя-
ются по оси «центр — периферия». На втором шаге 
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выстраиваются частные классификации сельских 
муниципальных районов края в соответствии с 
остротой тех или иных проблем развития эконо-
мики, демографии, социальной сферы. На третьем 
шаге методики полученные частные классификации 
накладываются на типологию сельских районов с 
различным центропериферийным положением.

Разработана комплексная методика оценки 
социально-экономического развития центроперифе-
рийных типов сельских территорий, что позволило 
дать оценку основным закономерностям их разви-
тия, разработать ряд рекомендаций по совершенс-
твованию его регулирования.

Полученные результаты способствуют совер-
шенствованию социально-экономической политики 
регулирования пространственного развития реги-
она, направленной на снижение дифференциации 
территориальных административно-правовых об-
разований по уровню экономического и социального 
развития. Предложенные общие подходы, а также 
конкретные рекомендации могут быть использова-
ны в процессе формирования программ устойчивого 
развития сельских территорий.

Ключевые слова: регион, региональная эконо-
мика, внутрирегиональное пространство, система 
«центр — периферия», сельские территории, комп-
лексная методика, пространственное развитие

Введение
Неоднородность процесса пространственного 

развития территориальной социально-экономичес-
кой системы обусловлена влиянием целой совокуп-
ности факторов, ряд из которых имеет внеэкономи-
ческую природу. Среди них особое место занимает 
близость территориальной системы к центру (ядру) 
регионального развития. Именно этот фактор предо-
пределяет структуру региональной сельской пери-
ферии, основными элементами которой выступают 
типы сельских территорий (ближняя периферия, 
срединные районы, дальняя периферия) 1.

Формирование программ устойчивого развития 
сельских территорий как на федеральном, так и на 
региональном уровнях не в полной мере опирается 
на закономерности пространственного развития. 
Между тем опыт управления пространственной 
организацией страны свидетельствует о затратной 
и малорезультативной государственной политике 
(не удалось ограничить рост крупных городов, 

1 Троцковский	А.	Я.,	Мищенко	И.	В.	Устойчивое развитие 
сельских территорий Алтайского края: социально-экономи-
ческие и пространственные аспекты. Барнаул: АлтГУ, 2013. 
330 с. 

укрупнить села за счет переселения жителей из 
мелких деревень, ликвидировать неперспективные 
поселения и т. п.).

Региональная асимметрия является объектом 
активного интереса со стороны отечественных и 
зарубежных ученых. Территориальные неравенства 
и механизмы их преодоления изучаются в рамках 
различных наук: региональной экономики, эконо-
мической и социальной географии, социологии. 
Благодаря исследованиям ученых сформированы 
предпосылки для научного обоснования концепции 
региональной политики, и в частности программ 
устойчивого развития сельских территорий на 
уровне как Российской Федерации в целом, так и 
ее субъектов.

При этом возможна реализация различных под-
ходов. Так, по мнению Б. Л. Лавровского, в рамках 
исследования территориальных аспектов развития 
экономической системы возможны два подхода:
— в первом случае изучается развитие отдельной 

территориальной подсистемы во времени. В рам-
ках этого динамического подхода исследуются 
показатели динамики, отраслевых структурных 
сдвигов в подсистеме за тот или иной промежу-
ток времени. Кроме того, изучаются роль и зна-
чение какой-либо отдельной территориальной 
подсистемы в экономике страны. Приведенный 
аспект анализа обычно описывается понятием 
«развитие региона (регионов)»;

— во втором случае рассматривается территори-
альная система, взятая в единстве всех своих 
подсистем. Основная идея данного структурно-
го подхода сводится к оценке развития подсис-
тем относительно друг друга или территориаль-
ной системы в целом. Данный аспект анализа 
обычно описывается понятием «региональное 
развитие» 2.
Несколько иначе представляет это И. И. Кузне-

цова, которая также выделяет два общих подхода к 
исследованию дифференциации:
— первый подход, по ее мнению, заключается 

в изучении различий между регионами (тер-
риториями региона) на основе совместного 
анализа соответствующих показателей в целях 
построения рейтингов (комплексных оценок) 
территорий;

2 Лавровский	Б.	Л.	Территориальная дифференциация и 
подходы к ее ослаблению в Российской Федерации // Эконо-
мический журнал ВШЭ. 2003. № 4. С. 524—537.
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— в основе второго подхода лежит анализ данных 
по группе территорий в целях построения рей-
тингов дифференцированных показателей [4, 8].
Оценка территориальных различий в Рос-

сийской Федерации проводится применительно к 
различным территориальным социально-экономи-
ческим системам. В их числе наиболее крупные 
территориальные образования — федеральные ок-
руга [12, 17]. Одно из наиболее распространенных 
направлений исследования — оценка региональной 
асимметрии [6, 7, 9]. Что касается внутрирегиональ-
ных различий, то чаще всего они рассматриваются 
либо в контексте «город — село», либо как меж-
районные муниципальные различия [1, 14]. Сель-
ские поселения в качестве объекта исследования 
встречаются гораздо реже [13].

Прежде всего, отметим чрезвычайное разно-
образие методических подходов к оценке развития 
пространственных систем [2, 4, 10, 15, 16]. Это 
имеет отношение главным образом к системе инди-
каторов и показателей, присущих регионоведческим 
работам. Так, набор показателей для оценки уровня 
либо динамики социально-экономического развития 
территориальной системы меняется в зависимости 
от уровня исследования. Чем выше уровень объ-
ектов сравнения, например разных федеральных 
округов, тем более обобщенный характер имеют 
показатели и более полно их число, что объясняется 
возможностями статистики.

Напротив, оценка территориальной диффе-
ренциации внутри одного региона проводится с 
использованием ограниченного круга показателей. 
Заметим, что этот недостаток компенсируется ис-
пользованием в процессе анализа различий в разви-
тии муниципальных образований социологической 
информации, например экспертных оценок.

Как правило, методика сравнения территори-
альных образований представляет собой трехша-
говую процедуру:
— на первом шаге проводится отбор наиболее су-

щественных показателей социально-экономи-
ческого развития территориальной системы;

— на втором шаге осуществляется факторная 
оценка состояния территориальной системы и 
региональных (внутрирегиональных) различий 
по отдельным показателям;

— на третьем шаге формируются интегральные 
показатели, используемые для типологизации 
рассматриваемых территориальных образова-
ний.

Формирование интегральных показателей (ин-
дексов) проводится также различными методами, 
зачастую с использованием балльной оценки.

По мнению С. А. Суспицына3, наибольшую по-
пулярность среди таких сопоставлений приобрели 
рейтинговые сравнения социально-экономического 
развития [11]. Простота методик сравнительного 
анализа, позволяющих рассчитывать балльные 
оценки, ранги, частные и сводные рейтинги по 
достаточно широкому кругу явлений и показателей 
социально-экономического развития регионов, 
сделали их доступными для ученых, статистиков и 
других специалистов [8].

Оценивая внутрирегиональную дифференци-
ацию муниципальных образований Свердловской 
области, А. А. Победин опирался на следующие 
важнейшие социально-экономические показатели:
— средний уровень заработной платы;
— уровень безработицы;
— численность врачей в расчете на 10 тыс. насе-

ления;
— душевая обеспеченность жильем;
— уровень преступности в расчете на 100 тыс. 

жителей4.
При оценке локальной асимметрии региональ-

ного развития И. Д. Тургель использовала в расчетах 
показатели динамики производства промышленной 
продукции, уровня безработицы и среднедушевого 
розничного товарооборота, опосредованно отража-
ющего уровень доходов населения.

Приведенные примеры наглядно демонстри-
руют различие методик, применяемых для оценки 
региональной (внутрирегиональной) дифференци-
ации, в том числе и в части системы индикаторов и 
показателей. Данное обстоятельство (это отмечают 
многие исследователи) существенно затрудняет 
сравнение результатов различных исследований, а 
также выявление тенденций развития территорий.

Следует отметить, что разнообразие подхо-
дов касается не только процесса формирования 
информационной базы. Не менее разнообразен и 
широк спектр методов экономической статистики, 

3 По мнению авторов, следует отметить особо значимую 
роль С. А. Суспицина и его коллег в формировании методов 
измерения межрегиональных и внутрирегиональных различий, 
в том числе и центропериферийных. 

4 Победин	А.	А. Внутрирегиональная дифференциация му-
ниципальных образований как проблема социально-экономи-
ческого развития Свердловской области // Вопросы управления. 
2010. № 4. С. 100—116.
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используемых исследователями для оценки диф-
ференциации регионального развития. Широко 
применяют средние значения показателей и методы 
статистического анализа, например расчет размаха, 
стандартного отклонения, коэффициентов вариа-
ции, асимметрии и эксцесса.

Наиболее часто дифференциация социально-
экономического развития муниципальных образова-
ний оценивается на основе коэффициента вариации, 
показывающего относительное изменение анали-
зируемого признака и позволяющего производить 
сравнение признаков, измеряемых в различных 
единицах.

По мнению авторов, формирование различны-
ми исследователями системы индикаторов и пока-
зателей происходит недостаточно обоснованно5. 
Чрезвычайно редко встречаются работы, где бы 
сформированная система индикаторов и показате-
лей развития территорий оценивалась с позиций 
соответствия определенным требованиям [13].

Оптимальные (рациональные) пропорции в 
развитии территориальных систем наукой до насто-
ящего времени не определены. Анализ литературы 
показал, что исследователи обращают внимание 
главным образом на рост межрегиональных и внут-
рирегиональных различий. Этому имеется вполне 
логичное объяснение: глубокая дезинтеграция эко-
номического пространства России является одним 
из факторов, тормозящих ее устойчивое развитие. 
Однако степень различия между территориальны-
ми системами является движущей силой развития 
пространства. По мнению теоретиков региональной 
науки, стагнация и упадок одних территорий явля-
ются необходимой предпосылкой роста и процве-
тания других.

В рамках исследования авторы исходили из 
предположения, что асимметрия развития сельских 
территорий внутрирегионального пространства 
детерминирована их центропериферийным поло-
жением [3]. Различные типы сельских территорий 
(в исследовании — это ближняя, средняя и дальняя 
периферии) характеризуются различным набором 
социально-экономических проблем и остротой их 
проявления.

5 Близких позиций придерживается ведущий специалист в 
области межрегиональных экономических измерений С. А. Сус-
пицын. По его утверждению, «интереса исследователей к со-
вершенствованию методик межрегиональных сопоставлений, 
обоснованию корректности методов оценки и достоверности 
результатов сравнений не наблюдается» [8, с. 97]. 

Для того чтобы подтвердить либо опровергнуть 
выдвинутую гипотезу, авторами была разработана 
комплексная методика анализа территориальной 
структуры села региона, включающая в себя сле-
дующие этапы:

— выделение на основе теоретического анали-
за основных элементов территориальной структуры 
сельской периферии региона (центропериферийных 
типов районов);

— анализ социально-экономического развития 
сельских территорий (классификация по различным 
социально-экономическим показателям);

— выявление различий в социальном и эко-
номическом развитии выделенных центроперифе-
рийных типов сельских районов и статистическая 
оценка полученных результатов на основе критерия 
согласия Пирсона (тест «хи-квадрат»).

Комплексная методика оценки 
социально-экономического положения 
центропериферийных типов сельских 

территорий
Первый этап комплексной методики базиру-

ется на теориях и концепциях пространственного 
развития:

— теория «центр — периферия» Дж. Фрид-
мана;

— концепция полюсов роста Ф. Перру,  
Ж.-Р. Будвиля, П. Потье, Х. Р. Ласуэна;

— новая экономическая география П. Кругма-
на, Т. Мори, Дж. Харриса;

— теория городской агломерации Х. Ричард-
сона и др.

Согласно этим теориям и концепциям близость 
к городу является одним из наиболее существенных 
факторов, детерминирующих развитие сельских 
территорий. Опережающее развитие пригородных 
сельских территорий обусловлено рядом механиз-
мов пространственного развития, в числе которых 
агломерационный эффект, стягивание ресурсов с 
периферии, распространение инноваций от центра 
к полупериферии, а затем к периферии, приводя-
щих в конечном счете к неравномерности развития 
и концентрации экономической деятельности на 
пригородных сельских территориях.

Методологической основой распределения 
сельских территорий по оси «центр — периферия» 
является высказанное Дж. Фридманом и В. Алонсо 
положение о том, что периферия не является неким 


