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В статье отмечается, что в связи с кризисными 
явлениями в мировом сообществе проблема развития 
реального сектора экономики региона в современных 
условиях является особенно актуальной. С помощью 
статистических методов проведено исследование 
промышленно-производственного и инновационного 
потенциалов Оренбургской области в современных 
условиях. Сделан вывод о том, что имеющийся 
потенциал Оренбургской области позволяет реа-
лизовать ряд перспективных направлений, в том 
числе проект по развитию особой экономической 
зоны (ОЭЗ), однако это возможно при условии сотруд-
ничества органов государственного управления с 
научным и образовательным, а также промышленно-
производственным секторами экономики.

Ключевые слова: промышленно-производс-
твенный потенциал, инновационный потенциал, 
научно-технический потенциал, образовательный 
потенциал, кластер, инвестиционный потенциал, 
особая экономическая зона, Оренбургская область

В	настоящее	 время	в	Российской	Федерации	
накапливается	опыт,	связанный	с	возникновением	и	
регулированием	деятельности	ОЭЗ,	которые	призва-

ны	стимулировать	развитие	с	помощью	инвестиций	
в	первую	очередь	отдельных	регионов,	а	также	всей	
экономики.	Создание	и	развитие	ОЭЗ	в	регионах	
России	 воспринимаются	 в	 качестве	 институцио-
нальных	предпосылок	для	совершения	перехода	от	
топливно-энергетической	направленности	развития	
экономики	 страны	 к	 наукоемкому,	 конкурентос-
пособному	инновационному	производству.	Кроме	
того,	ОЭЗ	являются	инструментом	интенсификации	
кластеризации	экономики	региона.

Однако,	несмотря	на	очевидные	преимущества	
ОЭЗ,	их	роль	в	России	окончательно	не	определена.	
Не	 решен	 вопрос	 о	 целесообразности	широкого	
создания	в	современной	России	ОЭЗ.	Для	решения	
вопроса	о	формировании	и	развитии	ОЭЗ	в	при-
граничном	регионе	необходимо	провести	оценку	
потенциала	региона.

Все	сказанное	подтверждает	актуальность	темы	
научного	исследования.

Цель	работы	состоит	в	оценке	условий	форми-
рования	и	развития	ОЭЗ	в	приграничном	регионе	
Российской	Федерации.	Проведенный	 анализ	 в	
дальнейшем	позволит	 разработать	 рекомендации	

СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ РЕГИОНА

УДК 332.1:005.591.6 (470.56)
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и	обосновать	методику	развития	технико-внедрен-
ческой	 зоны	 в	Оренбургской	 области	 на	 основе	
инновационного	кластера	и	определить	перспективу	
ее	развития.

Экономика	региона	как	система	«представляет	
собой	определенное	множество	взаимосвязанных	
элементов,	 образующих	 устойчивое	 единство	 и	
целостность…»	[3].	То	есть	экономика	региона	не-
мыслима	без	присутствия	в	ее	структуре	подсистем	
(элементов),	 которые	 выполняют	 определенные	
функции	в	институциональной	форме.

Элементами	социально-экономического	потен-
циала	региона	являются:
•	 природно-ресурсный	потенциал;
•	 трудовой	потенциал;
•	 инновационный	потенциал;
•	 инфраструктурный	потенциал;
•	 инвестиционный	потенциал;
•	 производственный	потенциал;
•	 внешнеэкономический	потенциал;
•	 культурно-творческий	потенциал.

Оренбургская	область	является	одним	из	силь-
ных	и	политически	стабильных	регионов	России	с	
высокоразвитой	экономикой	и	социальной	инфра-
структурой.	Оренбургскую	область	 среди	других	
субъектов	России	отличает	наличие	многоотрас-
левой	 структуры,	 значительного	промышленного	
потенциала,	развитого	сельского	хозяйства,	богатых	
природных	ресурсов,	динамично	развивающихся	на-
учно-технической	и	финансово-кредитной	сферы1.

Оренбургская	область	–	это	приграничный	ре-
гион,	который,	как	и	Астраханская,	Волгоградская,	
Саратовская,	Челябинская,	Курганская,	Тюменская,	
Омская,	Новосибирская	области,	Алтайский	край	и	
Республика	Алтай,	имеет	общую	границу	с	Респуб-
ликой	Казахстан.

Показатели	Оренбургской	области:
–	территория2	–	123,7	тыс.	км2;
–	население	–	2,016	млн	чел.;
–	количество	городов	–	12;
–	среднегодовая	численность	занятых	в	эконо-

мике	–	1,1	млн	чел.;
–	валовой	региональный	продукт	–	584,1	млрд	

руб.	(в	2012	г.);

1	Инвестиционный	паспорт	Оренбургской	области.	Оренбург:	
Оренбургский	региональный	центр	социальной	информации.	
2013.	103	с.

2	 Регионы	России.	Основные	 характеристики	 субъектов	
Российской	Федерации.	 2012:	Стат.	 сборник.	М.:	 Росстат.	
2012.	990	с.

–	иностранные	инвестиции	–	406,4	млн	долл.	
США3.

В	соответствии	с	целью	исследования	проана-
лизируем	состояние	промышленно-производствен-
ного	потенциала	региона.

Производственный	потенциал	–	это	совокупная	
способность	производственных	систем	производить	
материальные	блага	и	удовлетворять	общественные	
потребности,	обусловленная	имеющимися	ресурса-
ми	и	эффективностью	их	использования4.

Исследовав	динамику	валового	регионального	
продукта	(ВРП)	в	Оренбургской	области	за	период	с	
2007	по	2011	г.	в	сравнении	с	ВРП	по	субъектам	РФ	и	
ВРП	по	Приволжскому	ФО	(табл.	1),.следует	отметить	
прирост	данного	показателя	на	62%	по	всем	регионам	
России,	на	61%	–	по	Приволжскому	федеральному	
округу	и	на	49%	–	по	Оренбургской	области.	На	рост	
ВРП	Оренбургской	области	повлияли:	

–	 увеличение	 производства	 промышленной	
продукции,	наблюдаемое	в	основном	в	добывающих	
отраслях;

–	ценовой	фактор,	имеющий	тенденцию	к	росту	
в	отраслях	сырьевой	направленности;

–	снижение	численности	населения	(в	2007	г..
наблюдалась	 естественная	 убыль	 населения:	 к.
2006	г.	она	составляла	–0,6%,	в	2008	г.	по	отноше-
нию	к	2007	г.	она	составляла	–0,6%,	в	2009	г.	по	
отношению	к	2008	г.	она	составляла	–0,1%,	в	2010	г..
по	 отношению	 к	 2009	 г.	 она	 составляла	 –0,5%,.
в	2011	 г.	по	отношению	к	2010	 г.	 она	 составляла	
–0,4%).	

Таким	образом,	отметим,	что,	во-первых,	пока-
затель	темпа	прироста	ВРП	Оренбургской	области	
оказался	значительно	ниже	аналогичных	показателей	
по	всем	регионам	России	и	ПФО;	во-вторых,	имеет	
место	экстенсивный	фактор	роста	ВРП	(снижение	
численности	населения);	в-третьих,	наблюдается	уве-
личение	производства	только	в	добывающих	отраслях	
экономики	области	(в	то	время	как	обрабатывающие	
отрасли	не	развиваются,	что	является	отрицательным	
фактором	для	динамики	ВРП	области).

Промышленными	отраслями	экономики	Орен-
бургской	области	являются:	

3	 Регионы	России.	Социально-экономические	показатели.	
2013:	Стат.	сборник.	М.:	Росстат.	2013.	990	с.

4. Долгов А.С.	Методология	 оценки	 потенциала	 развития	
производственной	инфраструктуры	региона	/	Теоретические	и	
практические	аспекты	экономики	и	менеджмента:	материалы	
Международной	заочной	научно-практической	конференции.	
(23	июля	2012	г.).	URL:	http://sibac.info/index.php/2009-07-01-
10-21-16/3442-2012-07-30-13-15-05.
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1)	 нефтегазовый	 ком-
плекс;

2)	 черная	 и	 цветная	
металлургия;

3)	электроэнергетика;
4)	машиностроение	 и	

металлообработка;
5)	 химическое	 произ-

водство;
5)	легкая	промышлен-

ность;
6)	 пищевая	 промыш-

ленность;
7)	 деревообрабатыва-

ющее	и	мебельное	произ-
водство;

8)	производство	стройматериалов;
9)	производство	цемента;
10)	соляная	промышленность;
11)	производство	асбеста5.
Объем	промышленного	производства	региона	

(добыча	полезных	ископаемых,	 обрабатывающие	
производства,	производство	и	распределение	элек-
троэнергии,	газа	и	воды)	составляет	57%	в	отрас-
левой	 структуре	валовой	добавленной	 стоимости	
Оренбургской	области6.

Характерной	особенностью	развития	промыш-
ленности	является	концентрация	производства	в	та-
ких	городах,	как	Оренбург,	Орск,	Новотроицк,	Гай.

Промышленными	флагманами	Оренбуржья	
являются:	ОАО	«Газпром	добыча	Оренбург»,	ОАО	
«НК	«Роснефть»,	ОАО	«Уральская	 сталь»,	ОАО	
«Гайский	ГОК»,	ОАО	«Завод	бурового	оборудова-

5	Инвестиционный	паспорт	Оренбургской	области.	Оренбург:	
Оренбургский	региональный	центр	социальной	информации.	
2013.	103	с.

6	 Регионы	России.	Социально-экономические	показатели.	
2013:	Стат.	сборник.	М.:	Росстат.	2013.	990	с.

ния»,	ОАО	«Стрела»,	ОАО	«МК	ОРМЕТО-ЮУМЗ»,	
Орский	 завод	 строительных	машин,	Орский	ма-
шиностроительный	 завод,	Орский	механический	
завод7.

Подобная	концентрация	имеет	как	положитель-
ные	факторы	(возможность	формирования	закончен-
ного	производственного	цикла,	увеличение	бюджет-
ных	доходов),	так	и	отрицательные	(диспропорции	
в	развитии	и	размещении	кадрового	потенциала,	за-
медление	темпов	развития	малых	и	средних	городов,	
ухудшение	экологической	обстановки	в	 городах	с	
сосредоточением	производственного	потенциала).

За	последние	5	 лет	прирост	промышленного	
производства	 составил	 40%	 (рис.	 1).	Объем	 от-
груженных	 товаров	 собственного	 производства,	
выполненных	работ	и	услуг	собственными	силами	
по	видам	экономической	деятельности	составил	в	
2012	г.	более	560	млн	руб.	

Индекс	промышленного	производства	в	2012	г.	
составил	100,6%	к	уровню	2011	г.	и	имеет	тенден-

7	Инвестиционный	паспорт	Оренбургской	области.	Оренбург:	
Оренбургский	региональный	центр	социальной	информации.	
2013.	103	с.

Таблица 1
Динамика валового регионального продукта в 2007–2011 гг.

(в текущих ценах), млрд руб.

Показатель 2007 2008 2009 2010 2011
Темп

роста (2011 г.
к 2007 г.)

Темп
прироста

(2011 г. к 2007 г.)
ВРП	РФ	(валовая	добавленная	
стоимость	в	текущих	основных	
ценах),	всего

27	963,9 33	908,8 32	007,2 37	398,5 45	265,2 1,62 0,62

ВРП	ПФО 4	330,4 5	324,1 4	922,5 5	660,1 6	987,5 1,61 0,61
ВРП	Оренбургской	области 370,9 430 413,4 454,9 553,8 1,49 0,49
Источник:	Регионы	России.	Социально-экономические	показатели.	2013:	Стат.	сборник.	М.:	Росстат.	2013.	990	с.

Источник:	Регионы	России.	Социально-экономические	показатели.	2013:	Стат.	сборник.	М.:	
Росстат.	2013.	990	с.

Рис. 1.	Динамика	промышленного	производства	и	индекса
промышленного	производства	Оренбургской	области	в	2008–2012	гг.
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цию	к	снижению.	Максимальное	значение	индекса	
промышленного	производства	за	последние	5	лет	
отмечалось	 в	 2010	 г.,	 когда	 он	 составил	 106,9%	
к	уровню	2009	г.,	когда	отмечался	рост	в	обраба-
тывающих	отраслях	 (2,3%	к	уровню	2009	 г.)	 и	 в	
добывающих	отраслях	промышленности	области	
(7,7%	к	уровню	2009	г.).

Однако	в	2011–2012	гг.	наблюдалось	снижение	
индекса	промышленного	производства	(см.	рис.	1),.
по	итогам	2012	 г.	 он	 составил	 100,6%	к	 уровню	
2011	 г.	Стагнация	промышленного	производства	
Оренбургской	области	объясняется	тем,	что	эконо-
мика	Оренбургской	области	глубоко	интегрирована	
в	мировую	экономическую	систему	и	 зависит	от	
конъюнктуры	на	мировых	товарных	рынках.	В	час-
тности,	падение	цен	на	никель	на	мировом	рынке	
металлов	в	2012	г.	обернулось	полной	остановкой	
никелькомбината	 –	 одного	 из	 крупнейших	 про-
мышленных	предприятий	Оренбургской	области.	
В	2012	г.	индекс	металлургического	производства	
и	 производства	 готовых	металлических	изделий	
составил	94,2%	к	уровню	2011	г.)8.

Анализ	динамики	объема	выполненных	работ	
и	 услуг	 собственными	 силами	 обрабатывающих	
производств	Оренбургской	области	в	2008–2012	гг.	
(табл.	2)	свидетельствует	о	том,	что	в	2009	г.	про-
изошло	резкое	снижение	объема	в	обрабатывающих	
производствах	Оренбуржья	указанных	выполненных	
работ	и	услуг	на	32%	по	отношению	к	уровню	2008	г..
Это	 объясняется	 снижением	 спроса	 со	 стороны	
конечных	потребителей	в	связи	с	мировым	эконо-
мическим	кризисом	и	замораживанием	части	про-
ектов	в	секторе	обрабатывающих	производств.	Темп	
прироста	2011	г.	к	2008	г.	составил	4%	по	объему	
выполненных	работ	и	услуг	в	обрабатывающих	про-
изводствах.	В	2012	г.	по	отношению	к	2008	г.	была	
отмечена	убыль	на	5%	по	объему	выполненных	ука-
занных	работ	и	услуг.	Одним	из	главных	факторов,	

8	URL:	http://www.orenburg-gov.ru.

который	оказал	влияние	на	результаты	деятельности	
в	обрабатывающих	отраслях,	явилось	падение	цен	на	
мировых	рынках	стали,	никеля,	что	напрямую	повли-
яло	на	результаты	деятельности	в	металлургической	
отрасли	Оренбургской	области.	Также	отмечалось	
снижение	 объемов	 выпуска	машин	и	 оборудова-
ния	 (индекс	производства	машин	и	оборудования.
в	2012	г.	составил	90,3%	к	уровню	2011	г.).

Главной	проблемой	для	обрабатывающих	отрас-
лей	экономики	Оренбургской	области	остается	износ	
основных	фондов,	который	составил	на	конец	2011	г.,	
по	официальным	данным,	около	57%9.	На	основе	про-
веденного	анализа	данных	можно	сделать	вывод	о	том,	
что	необходимо	оказывать	качественную	поддержку	
предприятиям	в	обрабатывающей	промышленности	
как	со	стороны	региональных	властей,	так	и	со	сторо-
ны	собственников	промышленных	предприятий.

Прежде	чем	провести	анализ	инновационного	
потенциала	Оренбургской	 области,	 остановимся	
на	формулировке	самого	понятия	«инновационный	
потенциал».

Инновационный	потенциал	–	 это	 количество	
экономических	ресурсов,	которые	в	каждый	конк-
ретный	момент	общество	может	использовать	для	
своего	развития.	Эти	ресурсы	распределяются	меж-
ду	тремя	основными	сегментами	системы:	научно-
техническим,	образовательным,	инвестиционным.	
В	результате	 этого	 распределения	формируются:	
научно-технический	потенциал,	 образовательный	
потенциал,	инвестиционный	потенциал.	Совокуп-
ность	названных	сегментов	и	формирует	иннова-
ционный	потенциал	системы	[2].	

Научно-технический	потенциал	Оренбургской	
области	включает:

–	2	самостоятельных	института	и	3	структур-
ных	подразделения	институтов	Уральского	отделе-
ния	Российской	академии	наук;	

9	 Регионы	России.	Социально-экономические	показатели.	
2013:	Стат.	сборник.	М.:	Росстат.	2013.	990	с.

Таблица 2
Динамика объема выполненных работ и услуг собственными силами

по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства»
в 2008–2012 гг. (в фактически действовавших ценах), млрд руб.

Субъект 2008 2009 2010 2011 2012 Темп роста 
(2012 г. к 2008 г.)

Темп прироста 
(2012 г. к 2008 г.)

РФ 16	863,6 14.352 18	286,8 22	802,3 24.323 1,44 0,44
ПФО 3	885,4 3.142 4	065,1 5	163,9 5	410,3 1,39 0,39
Оренбургская	область 168,1 117,4 147,4 174,9 160,2 0,95 –0,05
Источник:	Регионы	России.	Социально-экономические	показатели.	2013:	Стат.	сборник.	М.:	Росстат.	2013.	990	с.


