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В cтатье проанализированы предпосылки и ус-
ловия формирования инновационно ориентированных 
кластерных структур. Рассматриваются внешние 
экономические вызовы, связанные с необходимос-
тью перехода на инновационный путь развития 
отечественной экономики, и возникающие задачи по 
ее государственному регулированию. Особое внима-
ние обращено на региональный аспект проведения 
инновационной политики. В качестве основного 
инструмента повышения эффективности государс-
твенного управления предлагается формирование 
кластеров. Раскрыта сущность понятия «иннова-
ционно ориентированная кластерная система».

Ключевые слова: социально-экономическая сис-
тема региона, инновационная стратегия развития 
региона, целереализующие системы, проблемная 
ситуация, инновационные кластерные системы, 
технологические платформы

Цели и задачи инновационного развития. В 
настоящее время в мировой хозяйственной системе 
сложились вполне определенные тенденции и на-
правления социально-экономического обществен-
ного развития, играющие роль внешних вызовов и 
оказывающие значительное влияние на социальные 
и экономические процессы и возможные сцена-
рии будущего развития Российской Федерации. 
Продолжается реализация «сырьевого» сценария 
социально-экономического развития, однако в то 
же время поставлена задача перехода к постин-
дустриальному обществу. Это, в свою очередь, 

предполагает в качестве первого шага становление 
перерабатывающих, а еще лучше – высокотехно-
логичных, производств на инновационной основе 
(последнее очевидно, так как стратегия «Старые 
продукты – новые рынки» не выглядит перспектив-
ной) [6]. При нынешнем уровне износа основных 
производственных фондов нет смысла говорить о 
модернизации существующего производства: необ-
ходимо создавать новое и современное.

Инновационное развитие любой социально-
экономической системы (СЭС) или ее подсистемы 
целесообразно рассматривать как совокупность 
процессов, повышающих качество их функцио-
нальных элементов и обеспечивающих достиже-
ние декларируемых целей. Такое развитие всегда 
связано с:

– появлением новых элементов и связей в 
системе;

– изменением в связях с внешней средой;
– заменой одних элементов другими;
– изменением соотношений между различными 

элементами системы в объемах своей деятельности;
– изменением интенсивностей связей между 

элементами и внешней средой. 
Инновационный потенциал СЭС в целом ха-

рактеризуется:
– инновационной активностью образующих ее 

предприятий;
– совокупными результатами деятельности 

специализированных организаций, продуцирующих 
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инновации и обеспечивающих их распространение 
(научно-образовательные учреждения, технопарки, 
венчурные фонды, лизинговые компании, консал-
тинговые фирмы и т.п.), а также подразделений 
прочих организаций в составе СЭС, способных обес-
печить потребности экономики и социальной сферы 
в обновлении технологии функционирования;

– объемом реально предоставленных иннова-
ционных услуг;

– объемом выпуска инновационной продукции 
и услуг, соответствующих конкурентоспособным 
стандартам и др.

Инновационная среда характеризуется также 
соответствием применяемых технологий мировым 
стандартам в следующих аспектах:

– качество производимой продукции;
– показатели эффективности производственных 

процессов;
– уровень повышения квалификации персонала 

и производительность труда и т.п.
Индикаторами уровня инновационного потен-

циала могут являться:
1) затраты на НИР частного бизнеса и бюджета;
2)  конкурс в высшие учебные заведения;
3)  степень соответствия структуры обучающихся 

и уровня обучения структуре потребности в 
персонале высокой квалификации;

4)  наличие инновационно-технологического за-
дела в научно-исследовательских организациях 
и т.п.
Одной из существенных составляющих и од-

новременно индикатором инновационной среды 
становится малый бизнес как наиболее мобильный 
и быстро реагирующий на открывающиеся новые 
возможности системы. Именно малый бизнес за-
дает темпы протекания экономических процессов: 
скорость принимаемых решений, образование но-
вых направлений деятельности, внедрение новых 
технологических идей и пр.

В работах некоторых авторов [1, 2, 3] подчерки-
вается, что функции государственного управления 
экономическим развитием должны быть ориентиро-
ваны на те проблемы, важность которых осознается 
обществом и деловыми кругами, но они не могут 
решаться за счет рыночных механизмов саморегу-
лирования. Это обусловлено рядом факторов:

– отсутствием экономических субъектов, заин-
тересованных в решении проблем;

– отсутствием у частного бизнеса необходимых 
ресурсов;

– неадекватной институциональной базой;
– недостаточной инвестиционной привлека-

тельностью проектов, реализация которых необхо-
дима для решения данных проблем и пр.

Однако традиционные методы госуправле-
ния путем «вливания» финансовых средств в ту 
или иную проблемную сферу, не подкрепленные 
целым комплексом обеспечивающих меропри-
ятий в научно-образовательной, социальной и 
инфраструктурной сферах, не дают ожидаемого 
результата. Представляется, что экономическая по-
литика социально-экономического развития должна 
предусматривать индивидуальную, «точечную» 
поддержку инвестиций в наиболее эффективные 
комплексы мероприятий, проекты и программы, 
осуществляемые в различных регионах и сферах. То 
есть необходима реализация инновационных инвес-
тиционных проектов в тех видах деятельности, где 
страна может рассчитывать на достойное место в 
общемировой экономической системе. В частности, 
основные направления указаны в перечне нацио-
нальных технологических платформ [5, 9, 12]. При 
этом объектами поддержки могут быть проекты как 
в области нанотехнологий, так и в области повыше-
ния эффективности традиционных сырьевых про-
изводств. Если приоритетными проектами в рамках 
данной политики окажутся меры по повышению эф-
фективности использования запасов минерального 
или углеводородного сырья на основе применения 
новых технологий, то это означает не продолжение 
реализации сырьевого сценария, а осуществление 
инновационного подхода к развитию отдельных 
регионов или страны в целом. Технологии добычи 
сланцевого газа и повышение комплексности ис-
пользования ресурсов минерального сырья – это 
высокие технологии. Таким образом, речь идет не 
о высокотехнологичных или сырьевых сферах, а об 
инновационном развитии, которое не имеет жесткой 
отраслевой привязки. Очевидно, что в сырьевых 
сферах (особенно в нашей стране) существует не 
меньший потенциал инновационного развития, чем 
в машиностроении. 

Итак, в общей инновационной стратегии соци-
ально-экономического развития следует не проти-
вопоставлять «сырьевую» или «высокотехнологи-
ческую» составляющие, а находить оптимальный 
баланс между ними – с учетом использования всех 
позитивных возможностей обоих направлений, 
всех плюсов и минусов, ожидаемых выгод, а также 
рисков и неопределенностей. Как минимум необхо-
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димо добиться, чтобы инвестиционные проекты в 
сфере обрабатывающих производств были не менее 
эффективны, чем в ТЭК. 

Страна сталкивается с рядом факторов, препятс-
твующих осуществлению реализации инновацион-
ной стратегии социально-экономического развития. 
Часть из них носит общий характер, обусловливая 
сразу целый ряд проблемных ситуаций в различных 
сферах и регионах, а некоторые могут быть и доста-
точно локальными. Как правило, факторы проблем-
ной ситуации носят комплексный характер: редко 
удается выделить доминирующую группу факторов. 
Например, факторы спада производства и роста без-
работицы в сфере легкой промышленности на первый 
взгляд можно отнести скорее к технологическим, 
чем к макроэкономическим, так как падение спроса 
на продукцию обусловлено ее неконкурентоспособ-
ностью. В то же время высокая процентная ставка, 
неоптимальная налоговая политика или неразвитость 
рыночной инфраструктуры очень затрудняют инвес-
тиции в модернизацию производства в этой сфере. А 
это уже факторы макроэкономические. 

Факторы образуют довольно сложную систему:
– во-первых, некоторые из них являются общи-

ми для нескольких проблем;
– во-вторых, один фактор является причиной 

возникновения другого;
– в-третьих, несколько факторов обусловлива-

ют одни и те же последствия. 
В качестве примера можно привести фор-

мулировки некоторых проблем инновационного 
развития в различных регионах, фигурирующие в 
стратегиях социально-экономического развития до 
2020–2025 гг., разработанных во многих субъектах 
Федерации.

1. Ограничивающее воздействие на темпы 
экономического роста со стороны сложившихся 
диспропорций в экономике региона, в частности, 
большой удельный вес в экономике сфер и произ-
водств с низким потенциалом роста.

2. Недостаточный объем инвестиций в ре-
альный сектор, обусловленный в основном недо-
статочной инвестиционной привлекательностью 
предлагаемых инновационных проектов, а также 
недостаточностью собственного инвестиционного 
потенциала.

3. Необходимость одновременного повышения 
уровня жизни населения и технологической модер-
низации. Здесь (помимо важнейшего баланса меж-
ду накоплением и потреблением) значение имеет 

фактор обеспечения трудоустройства работников, 
высвобождающихся из модернизируемых секторов 
и видов производств в связи с кратным повышением 
производительности труда. Это можно компенсиро-
вать только адекватным ростом занятости в других 
секторах, но возникает проблема их конкурентос-
пособности.

4. Проблема физического и морального старе-
ния основных фондов, особенно ведущей их части – 
машин и оборудования. Это затрудняет процесс со-
здание технологической основы для формирования 
материальной базы фундаментальных и приклад-
ных исследований, а также производства иннова-
ционных продуктов. В свою очередь, это связано 
с неудовлетворительной структурой инвестиций 
в реальном секторе экономики, и в ряде случаев – 
с продолжающейся их локализацией в экспортно 
ориентированных сырьевых сферах. 

5. Дефицит высококвалифицированных спе-
циалистов в связи с низким уровнем оплаты труда 
и несбалансированностью (неразвитостью) рынка 
труда, недостаточной адаптацией системы профес-
сионального образования к новым требованиям.

6. Рост заработной платы не подкреплен мас-
штабной модернизацией капитала, ростом произ-
водительности труда и конкурентоспособности 
потребительских сфер. 

7. Низкая доступность услуг рыночной инфра-
структуры в регионах в связи с низким потенциа-
лом организаций: банков, страховых и лизинговых 
компаний, инвестиционных институтов.

8. Недостаточная эффективность высокотех-
нологичных производств в связи с опережающим 
ростом цен на продукцию и услуги естественных 
монополий.

9. Низкий спрос на высокотехнологичную про-
дукцию на внутреннем рынке со стороны традици-
онных сфер, что обусловлено их технологической 
неготовностью к использованию инновационной 
продукции, а также неконкурентоспособность 
продукции высокотехнологических производств с 
точки зрения экспорта.

10. Рост уровня социально-экономической диф-
ференциации населения регионов. В том числе не-
сбалансированность спроса и предложения рабочей 
силы на отдельных территориях, проявляющаяся в 
довольно значительных размерах вынужденной не-
полной занятости, дифференциации региональных, 
сельских и городских рынков труда по условиям 
обеспечения занятости, уровню безработицы и 
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составу безработных граждан, значительной заня-
тости в неформальном секторе экономики.

11. Нехватка современных рабочих мест, адек-
ватных запросам персонала, особенно молодежи, 
что может иметь последствия в виде ограничения 
возможности роста эффективности труда и трудо-
устройства населения. 

12. Недостаточная адаптация системы профес-
сионального образования к новым условиям хозяйс-
твования, особенно в части перспективного спроса 
на рабочую силу в квалификационном разрезе, 
гибкого сочетания первичной подготовки с различ-
ными формами вторичного обучения и повышения 
качества подготовки квалифицированных кадров. 
Это проявляется в том, что, по данным монито-
ринга перспектив трудоустройства выпускников 
профессиональных учебных заведений, лишь около 
половины выпускников высших, а также треть вы-
пускников средних и начальных профессиональных 
учебных заведений имеют перспективы гарантиро-
ванного трудоустройства по специальности.

13. Общая деградация научной базы как фун-
даментальных, так и прикладных исследований, с 
одной стороны, и неориентированность, фактичес-
кая неготовность НИОКР обеспечить потребности 
бизнеса – с другой.

14. Слабая мотивированность бизнеса к гене-
рации инновации у потенциальных производителей 
и на использование инновационной продукции у 
потребителей. 

15. Недостатки государственной политики в 
сфере стимулирования и поддержки инноваций, 
включая политику в фискальной сфере, а также 
систему приоритетов, где доминируют политичес-
кие задачи.

Развитие «технологической» составляющей 
требует обеспечения целого комплекса условий и 
решения соответствующих проблем. Основными 
сдерживающими факторами можно считать:

– недостаточный объем инвестиций в развитие 
тех видов деятельности, где сохранились технологи-
ческие школы и культурно-исторические традиции;

– отсутствие в большинстве видов перераба-
тывающих производств единых инновационных 
технологических цепочек, куда «вплетены» и про-
изводители, и потребители конкурентоспособной 
инновационной продукции;

– дефицит инновационных проектов, отвечаю-
щих критериям высокой коммерческой, социальной, 
бюджетной и общесистемной эффективности;

– отсутствие достаточно развитой инновацион-
ной инфраструктуры, включающей в себя мощный 
венчурный капитал, развитую систему технопарков, 
технологических консалтинговых фирм, маркетин-
говых агентств.

Факторы целесообразно разделить на матери-
альные и институциональные (средовые). 

Устранение материальных факторов так или 
иначе связано с воздействием на функциональные 
характеристики экономических субъектов и пред-
полагает осуществление определенных финансовых 
и ресурсных затрат. Например:

– недостаточный технологический потенциал 
в той или иной сфере может потребовать инвести-
ционных затрат при создании и внедрении новых 
современных технологий;

– недостаточный уровень квалификации пер-
сонала требует затрат на переквалификацию или 
обучение, или развитие социальной инфраструк-
туры (жилье для специалистов);

– снятие инфраструктурных ограничений тре-
бует вложений в инфраструктуру.

Устранение институционально-средовых фак-
торов предполагает реализацию мероприятий в 
сфере развития соответствующих институтов. К 
средовым факторам можно отнести следующие:

– уровень коррупции;
– доверие к власти;
– защита прав собственности;
– прозрачность правовых отношений;
– защита общества от произвола силовых 

структур;
– этический климат бизнес-среды;
– пробелы в законодательстве;
– отсутствие политики поддержки малого и 

среднего бизнеса;
– неразвитость рыночной и инновационной 

инфраструктур и пр.
В частности, это проявляется в дефиците инвес-

тиций, объем которых зависит от инвестиционной 
привлекательности. А такая привлекательность в 
значительной мере определяется данными инсти-
туциональными факторами 

Средовые факторы, препятствующие иннова-
ционному развитию, целесообразно сгруппиро-
вать в соответствии с наименованиями тех сред, в 
которых происходит развитие проблемных СЭС. 
Это факторы:

– делового климата;
– инвестиционной привлекательности;


