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Cправочни³�инженера�по�охране�о³рÀжающей�среды�(э³оло�а)

ГЛАВА�I.
ПРАВОВОЕ�РЕГУЛИРОВАНИЕ
В�ОБЛАСТИ�ОХРАНЫ
ОКРУЖАЮЩЕЙ�СРЕДЫ

Отношения,� возни³ающие�в�области�охраны�о³рÀжающей
среды,�ре�ÀлирÀются�междÀнародными�до�оворами,�за³онами
и�нормативными�правовыми�а³тами�Российс³ой�Федерации�и
ее� сÀбъе³тов,� принимаемыми� ор�анами� представительной� и
исполнительной�власти�всех�Àровней.

Э³оло�ичес³ое�за³онодательство�объединяет�о³оло�4000�нор-
мативных�а³тов�по�вопросам�природопользования,�охраны�о³-
рÀжающей�среды�и�обеспечения�э³оло�ичес³ой�безопасности.

На�рис.1.1�приведена�стрÀ³тÀра�э³оло�ичес³о�о�за³онода-
тельства�в�Российс³ой�Федерации.

Рис.�1.1�За³онодательные�Àровни�природоохранных�норм
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Нормативно-правовые�а³ты�в�системе�охраны�о³рÀжа-
ющей�природной�среды�РФ�в�целом�направлены�на�обес-
печение�э³оло�ичес³ой�безопасности�от�воздействий�не-
�ативных�процессов,�возни³ающих�в�резÀльтате�фÀн³цио-
нирования�промышленных�объе³тов,�предприятий�и�про-
изводств.

Э³оло�ичес³ое�за³онодательство�направлено�на�решение
задач,�связанных�с:

-� обеспечением�приоритета� природоохранных�мероприя-
тий�в�рам³ах�системы��осÀдарственно�о�³онтроля�за�соблюде-
нием� Àстановленных� требований� и� о�раничений� в� области
безопасно�о�фÀн³ционирования�производственных�объе³тов
и�объе³тов�инфрастрÀ³тÀры;

-�обеспечением�последовательности�природоохранной�де-
ятельности�на�всех�стадиях�производственно�о�ци³ла,�в³лю-
чая�прое³тирование,� строительство,� содержание�и�ли³вида-
цию�объе³тов;

-�оптимизацией�природоохранной�работы�с�точ³и�зрения
эффе³тивности�в�Àсловиях�о�раниченно�о�финансирования;

-�обеспечением�междÀнародных�стандартов�э³оло�ичес³их
требований�³��промышленным��объе³там,�в��целом,�и�топлив-
но-энер�етичес³о�о�³омпле³са,�в�частности;

-�привлечением�и�обеспечением�равноправно�о�Àчастия�в
природоохранной�деятельности�предприятий,�ор�анизаций�всех
форм�собственности;

-�повышением�роли�общественных�ор�анизаций�и�фондов,
средств�массовой�информации,��раждан�в�формировании�со-
циально-политичес³о�о�приоритета�э³оло�ичес³и�безопасно-
�о�фÀн³ционирования�производственных�объе³тов.

По�юридичес³ой�силе�все�нормативно-правовые�а³ты�под-
разделяются�на�за³оны�и�подза³онные�а³ты.

1.1.�ЗАКОНЫ

За³оны�-�это�нормативные�а³ты�высшей�юридичес³ой�силы,
создающие�ле�альнÀю�основÀ�правово�о�ре�Àлирования�э³о-
ло�ичес³их�отношений�в�тех�или�иных�сферах�и�занимающие
определяющее�место�в�э³оло�ичес³ом�за³онодательстве.

Основопола�ающие� э³оло�ичес³ие� нормы� за³реплены� в
КонститÀции�Российс³ой�Федерации�(принята�всенародным��о-
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лосованием�12.12.1993.�М.,�2002).�КонститÀция�вменяет�в�обя-
занность�³аждомÀ��ражданинÀ�охранÀ�природы,�о³рÀжающей
среды� и� бережное� отношение� ³� природным�бо�атствам� (ст.
58)�и�одновременно��арантирÀет�право�на�бла�оприятнÀю�о³-
рÀжающÀю�средÀ,�достовернÀю�информацию�о�ее�состоянии,
а�та³же�на�возмещение�Àщерба,�причиненно�о�здоровью�или
имÀществÀ�э³оло�ичес³ими�правонарÀшениями�(ст.�42).

В�соответствии�с�КонститÀцией�РФ�вопросы�природополь-
зования,� охраны� о³рÀжающей� среды,� обеспечения� э³оло�и-
чес³ой�безопасности�относятся�³�совместномÀ�ведению�фе-
дерации�и�ее�сÀбъе³тов�(ст.72).

Компле³сным�за³онодательным�а³том,�ре�ÀлирÀющим�об-
щественные�отношения�в�сфере�охраны�о³рÀжающей�среды,
является�за³он�«Об�охране�о³рÀжающей�среды»�(№�7-ФЗ�от
10.01.2002��.),�в�основе�³оторо�о�лежат�охрана�жизни�и�здо-
ровья� челове³а� от� небла�оприятно�о� воздействия� о³рÀжаю-
щей�среды,�вызванно�о�хозяйственной�и�иной�деятельностью,
и�рациональное,�бережное�использование�ресÀрсов.�В�за³оне
за³реплены:

-�основные�принципы�охраны�о³рÀжающей�среды�(ст.�3);
-�³омпетенция�представительных�и�исполнительных�ор�а-

нов�власти�всех�Àровней�(ст.5-10),�а�та³же�ор�анов�э³оло�и-
чес³о�о� ³онтроля� в� области� природопользования� и� охраны
о³рÀжающей�среды�(ст.64-69);

-�нормативы�вредно�о�воздействия�на�составляющие�при-
родной�среды�(ст.19-31).

За³он�содержит�нормы,�³асающиеся:
-�обязательности�оцен³и�воздействия�на�о³рÀжающÀю�сре-

дÀ�и�проведения�э³оло�ичес³ой�э³спертизы�(ст.32-33);
-�поряд³а�разрешения�споров�в�области�охраны�о³рÀжаю-

щей�природной�среды�(ст.76);
-�настÀпления�ответственности�за�совершение�э³оло�ичес-

³их�правонарÀшений�(ст.75);
-�оснований�возмещения�вреда,�причиненно�о�э³оло�ичес-

³ими�правонарÀшениями�(ст.77-79).
В� За³оне� выдержан� принцип� обоснованно�о� сочетания

э³оло�ичес³их�и�э³ономичес³их�интересов,�Àстановлены�э³о-
ло�ичес³ие� требования� ³� хозяйственным,� военным,� оборон-
ным�и�иным�объе³там�(ст.34-57).

Э³ономичес³ий�механизм�охраны�о³рÀжающей�природной
среды�за³реплен�в��ст.�14-18�и�ст.�77-79�и�в³лючает:
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-� планирование�и�финансирование�природоохранных�ме-
роприятий;

-�Àстановление�лимитов�использования�природных�ресÀр-
сов,� выбросов,� сбросов� за�рязняющих� веществ� в� о³рÀжаю-
щÀю�природнÀю�средÀ�и�размещения�отходов;

-�Àстановление�платы�за�не�ативное�воздействие�на�о³рÀ-
жающÀю�средÀ:�выбросы�за�рязняющих�веществ�в�атмосфер-
ный�воздÀх,�сбросы�сточных�вод�в�поверхностные�и�подзем-
ные� водные�объе³ты�и� на� водосборные�площади,� размеще-
ние�отходов�производства�и�потребления;

-� предоставление�юридичес³им�и�физичес³им� лицам�на-
ло�овых,�³редитных�и�иных�ль�от�при�внедрении�ими�малоот-
ходных�и�ресÀрсо-сбере�ающих�техноло�ий,�нетрадиционных
видов�энер�ии;

-�возмещение�вреда,�причиненно�о�о³рÀжающей�среде�и
здоровью�челове³а.

Общественные�отношения�в�области�охраны�и�рациональ-
но�о� использования� ³он³ретных� видов� природных� ресÀрсов
или�³омпонентов�природной�среды�ре�ÀлирÀются:

-�Водным�³оде³сом�Российс³ой�Федерации�(№�167-ФЗ�от
16.11.1995��.);

-�Лесным�Коде³сом�Российс³ой�Федерации�(№�22-ФЗ�от
29.01.1997��.);

-�Земельным�³оде³сом�Российс³ой�Федерации�(№�136-ФЗ
от�25.10.2001��.);

-�за³оном�Российс³ой�Федерации�«О��осÀдарственном�зе-
мельном�³адастре»�(№�28-ФЗ�от�02.01.2000��.);

-�за³оном�Российс³ой�Федерации�«О�недрах»�(№�27-ФЗ�от
03.03.1995��.);

-�за³оном�Российс³ой�Федерации�«Об�охране�атмосфер-
но�о�воздÀха»�(№�96-ФЗ�от�02.04.1999��.);

-�за³оном�Российс³ой�Федерации�«О�животном�мире»�(№
52-ФЗ�от�24.04.1995��.).

Важное�место�в�охране�природных�заповедни³ов,�нацио-
нальных�пар³ов,�природных�за³азни³ов,�памятни³ов�природы
и�дрÀ�их�особо�ценных�природных�объе³тов�занимает�за³он
Российс³ой�Федерации� «Об� особо� охраняемых� природных
территориях».

Отдельные�нормы,�направленные�на�охранÀ�о³рÀжающей
природной�среды,�сохранение�здоровья��раждан�содержат-
ся�в�за³онах�«О�милиции»� (№�1026-1�от�18.04.1991��.),� «О
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защите�прав�потребителей»�(в�реда³ции�Федерально�о�за-
³она�№2-ФЗ�от�09.01.1996��.),�«О�безопасности»�(№�2446-1
от�05.03.1992��.),�«Об�обороне»�(№�61-ФЗ�от�31.05.1996��.�)
,�а�та³же�в�нало�овом,�жилищном,�инвестиционном,�страхо-
вом�за³онодательстве.

1.2.�ПОДЗАКОННЫЕ�АКТЫ

Федеральные�за³оны�формирÀют�основы�за³онодатель-
ства,�но�не�являются�за³онами�прямо�о�действия.�Они�тре-
бÀют�наличия�³он³ретизирÀющих�и�дополняющих�их�подза-
³онных�нормативных�и� правовых� а³тов�Президента�и�Пра-
вительства�РФ,�ведомств,�сÀбъе³тов�федерации�и�ор�анов
местно�о�самоÀправления.

Среди�À³азов,�изданных�Президентом�РФ,�наиболее�важ-
ны:

-� «О� федеральных� природных� ресÀрсах»� (№� 2144� от
16.12.1993��.);

-�«О��осÀдарственной�страте�ии�Российс³ой�Федерации
по�охране�о³рÀжающей�среды�и�обеспечению�Àстойчиво�о
развития»�(№�236�от�04.02.1994��.).

Среди�а³тов,�изданных�Правительством�РФ,�можно�вы-
делить�постановления:

-�«Об�Àтверждении�Поряд³а�определения�платы�и�ее�пре-
дельных�размеров�за�за�рязнение�о³рÀжающей�природной
среды,�размещение�отходов,�дрÀ�ие�виды�вредно�о�воздей-
ствия»�(№�632�от�28.08.1992��.�с�последÀющими�изменени-
ями);

-� «О� ведении� ГосÀдарственно�о� водно�о� ³адастра� Рос-
сийс³ой�Федерации»�(№�1403�от�23.11.1996��.)�;

-�Положение�о�поряд³е�осÀществления��осÀдарственно-
�о�³онтроля�за�использованием�и�охраной�земель�в�Россий-
с³ой�Федерации�(№�833�от�19.11.2002��.),�а�та³же�ряд�дрÀ-
�их�до³Àментов,�ре�ламентирÀющих�порядо³�действий�³он-
тролирÀющих�ор�анов.

Особое�место�занимают�постановления�Правительства
РФ,� ³оторыми� Àтверждены� положения� о� федеральных
ор�анах� исполнительной� власти,� выполняющих� фÀн³ции
э³оло�ичес³о�о� ³онтроля.� Та³,� постановлениями� Àтверж-
дены:
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-�Положение�о�Министерстве�природных�ресÀрсов�Рос-
сийс³ой�Федерации�(№�370�от�22.07.2004��.),

-�Положение�о�Федеральной�слÀжбе�по�надзорÀ�в�сфере
природопользования�(№�400�от�30.07.2004��.),

-� Положение� о�Федеральной� слÀжбе� по� э³оло�ичес³омÀ,
техноло�ичес³омÀ�и�атомномÀ�надзорÀ�(№�401�от�30.07.2004��.);

-�Положение�о�Федеральной�слÀжбе�земельно�о�³адаст-
ра�России�(№�22�от�11.01.�2001��).

По�порÀчению�высших�ор�анов� �осÀдарственной�власти
и�Àправления�соответствÀющими�министерствами�и�ведом-
ствами� разработаны� и� Àтверждены�мно�очисленные� поло-
жения,�инстрÀ³ции,��осÀдарственные�стандарты,�санитарные
правила�и�нормы,�методичес³ие�ре³омендации�и�дрÀ�ие�нор-
мативно-методичес³ие� до³Àменты,� ³оторые� действÀют� на
всей�территории�Российс³ой�Федерации.�Например,�«Сани-
тарные�правила�в�лесах�Российс³ой�Федерации»�(Утв.�при-
³азом�Рослесхоза�№�10�от� 15.01.1998� �.� с� последÀющими
изменениями),� «ИнстрÀ³ция� о� поряд³е� работы� �осземинс-
пе³торов�по�привлечению�физичес³их,�должностных�и�юри-
дичес³их�лиц�³�административной�ответственности�за�нарÀ-
шение�земельно�о�за³онодательства»� (Утв.� при³азом�Рос-
³омзема�№�18�от�18.02.1994��.�с�последÀющими�изменени-
ями),�«ИнстрÀ³ция�по�ор�анизации�и�проведению��осÀдар-
ственными�ор�анами�Àправления�лесным�хозяйством��осÀ-
дарственно�о�³онтроля�за�состоянием,�использованием,�вос-
производством,�охраной�и�защитой�лесов�в�Российс³ой�Фе-
дерации»�(Утв.�при³азом�Рослесхоза�№�224�от�24.10.1994).

Среди�ведомственных�а³тов�преобладают��осÀдарствен-
ные�стандарты,�санитарные�правила�и�нормы,�Àстанавлива-
ющие� предельно� допÀстимые� ³онцентрации� вредных� ве-
ществ� в� природных� средах� и� определяющие� требования� ³
³ачествÀ� о³рÀжающей� природной� среды� (нормативы� пре-
дельно� допÀстимых� ³онцентраций� вредных� веществ,� пре-
дельно�допÀстимых� выбросов� и� сбросов� вредных� веществ
и�дрÀ�ие�требования).�Например,�ГН�2.1.5.1315-03�«Предель-
но�допÀстимые�³онцентрации�(ПДК)�химичес³их�веществ�в
воде� водных� объе³тов� хозяйственно-питьево�о� и� ³ÀльтÀр-
но-бытово�о�водопользования»,�Àтвержденные�Постановле-
нием�Главно�о��осÀдарственно�о�санитарно�о�врача�РФ�№
78�от�27.04.�2003��.,�«Санитарно-эпидемиоло�ичес³ие�пра-
вила�и�нормативы�СанПиН�2.1.4.1074-01-Питьевая�вода.�Ги-
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�иеничес³ие�требования�³�³ачествÀ�воды�центральных�сис-
тем�питьево�о�водоснабжения.�Контроль�³ачества»,�Àтвер-
жденные�Постановлением�Главно�о��осÀдарственно�о�сани-
тарно�о�врача�РФ�№�24�от�26.09.2001��.�Среди�стандартов
особое�место�занимает�ГОСТ�Р�17.0.06-2000�«Э³оло�ичес-
³ий� паспорт� природопользователя.� Основные� положения.
Типовые�формы.»,�Àтвержденный�Постановлением�Госстан-
дарта�России�.

Ор�аны� представительной� и� исполнительной� власти
сÀбъе³тов�Российс³ой�Федерации,�реализÀя�предоставлен-
ные�им�КонститÀцией�РФ�и�федеративными�до�оворами�пол-
номочия,�принимают�(издают)�различные�по�форме�и�юри-
дичес³ой�силе�нормативные�правовые�а³ты,�ре�ÀлирÀющие
на�ре�иональном�Àровне�общественные�отношения�в�обла-
сти�природопользования,�охраны�о³рÀжающей�среды�и�обес-
печения�э³оло�ичес³ой�безопасности.

Основное�требование,�предъявляемое�³�а³там,�принима-
емым�(издаваемым)�представительными�и�исполнительны-
ми�ор�анами�сÀбъе³тов�федерации,�-�соответствие�их�Кон-
ститÀции�Российс³ой�Федерации�и�федеральным�за³онам,
а�³�а³там,�принимаемым�(издаваемым)�ор�анами�местно�о
самоÀправления,�-�их�соответствие,�³роме�то�о,�и�а³там�ор-
�анов�представительной�и�исполнительной� власти� сÀбъе³-
тов�федерации.

ГосÀдарственными�ор�анами�сÀбъе³тов�федерации,�в�том
числе�и�ор�анами,�осÀществляющими�э³оло�ичес³ий�³онт-
роль,�издаются�нормативные�а³ты�в�форме�при³азов,�поло-
жений,�правил,�инстрÀ³ций�по�вопросам�природопользова-
ния�и�охраны�о³рÀжающей�среды.�Нормативные�а³ты�по�этим
вопросам�издаются,�³роме�то�о,�рÀ³оводителями�предприя-
тий,� ор�анизаций� и� Àчреждений,� они� обязательны� для� ис-
полнения��работни³ами.

Российс³ая�Федерация�обладает�достаточно�современ-
ным�э³оло�ичес³им�за³онодательством,�не�ÀстÀпающим�э³о-
ло�ичес³омÀ�за³онодательствÀ�дрÀ�их�стран.�Чет³ое�испол-
нение�требований�это�о�за³онодательства�всеми��раждана-
ми,�должностными�и�юридичес³ими�лицами�бÀдет�способ-
ствовать� оздоровлению� о³рÀжающей� природной� среды,
обеспечению�э³оло�ичес³ой�безопасности,�рациональномÀ
использованию�природных�ресÀрсов.
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1.3.�ИЗМЕНЕНИЯ�ЭКОЛОГИЧЕСКОГО
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Э³оло�ичес³ое� за³онодательство� подвержено� значитель-
ным�изменениям:�принимаются�новые�нормативные�а³ты,�от-
меняются�Àстаревшие�а³ты,�вносятся�изменения�и�дополне-
ния�в�действÀющие,� т.е.�идет�процесс�е�о�совершенствова-
ния.� Должностные� лица,� применяющие� э³оло�ичес³ое� за³о-
нодательство�в�своей�производственной�деятельности,�обя-
заны�быть�в�³Àрсе�происходящих�в�нем�изменений.

Значительные� изменения� в� э³оло�ичес³ое� за³онодатель-
ство�внес�Федеральный�за³он�№�122-ФЗ�от�22.08.2004��.�«О
внесении� изменений� в� за³онодательные� а³ты� Российс³ой
Федерации�и�признании�Àтратившими�силÀ�не³оторых�за³о-
нодательных�а³тов�Российс³ой�Федерации�в�связи�с�приняти-
ем�федеральных�за³онов�«О�внесении�изменений�и�дополне-
ний�в�Федеральный�за³он�«Об�общих�принципах�ор�анизации
за³онодательных�(представительных)�и�исполнительных�ор�а-
нов� �осÀдарственной�власти�сÀбъе³тов�Российс³ой�Федера-
ции»�и�«Об�общих�принципах�ор�анизации�местно�о�самоÀп-
равления�в�Российс³ой�Федерации».

Федеральный�за³он�принят�в�целях�защиты�прав�и�свобод
�раждан�Российс³ой�Федерации�на�основе�раз�раничения�пол-
номочий� междÀ� федеральными� ор�анами� �осÀдарственной
власти�и�ор�анами��осÀдарственной�власти�сÀбъе³тов�Россий-
с³ой�Федерации,�оптимизации�деятельности�территориальных
ор�анов�федеральных�ор�анов�исполнительной�власти,�а�та³-
же�с�Àчетом�за³репленных�КонститÀцией�Российс³ой�Федера-
ции�и�федеральными�за³онами�вопросов�местно�о�значения.

Федеральный�за³он�№�122�внес�изменения�в�152�за³она,
³асающихся�пра³тичес³и�всех�сфер�деятельности�челове³а�и,
в�том�числе,�охраны�о³рÀжающей�природной�среды.�КаждомÀ
за³онÀ,�в�³оторый�внесены�изменения,�посвящена�отдельная
статья.�В�приложении�1�помещены�извлечения�из�федераль-
но�о�за³она�№�122,�³асающиеся�изменений�в�за³онах�по�воп-
росам�э³оло�ии�и�охраны�о³рÀжающей�среды,�в�том�числе:

-�статья�5�-�«О�плате�за�землю»�№�1738-1�от�11.10.1991��.;
-�статья�13�-�«О�недрах»�№�2391-1�от�21.02.1992��.;
-�статья�47�-�«Об�особо�охраняемых�природных�территори-

ях»�№�33-ФЗ�от�14.03.1995��.;
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-�статья�59�-�«Водный�³оде³с�Российс³ой�Федерации»�№
167-ФЗ�от�16.11.1995��.;

-�статья�62�-�«Об�э³оло�ичес³ой�э³спертизе»�№�174-ФЗ�от
23.11.1995��.;

-�статья�69�-�«О�радиационной�безопасности�населения»�№
3-ФЗ�от�09.01.1996��.;

-�статья�83�-�«Лесной�Коде³с�Российс³ой�Федерации»�№
22-ФЗ�от�29.01.1997��.;

-�статья�89�-�«О�промышленной�безопасности�опасных�про-
изводственных�объе³тов»�№�116-ФЗ�от�21.06.1997��.;

-�статья�102� -� «Об�отходах�производства�и�потребления»
№�89-ФЗ�от�24.06.1998��.;

-�статья�116�-�«О�санитарно-эпидемиоло�ичес³ом�бла�опо-
лÀчии�населения»�№�52-ФЗ�от�30.03.1999��.;

-�статья�121� -� «Об�охране�атмосферно�о�воздÀха»�№�96-
ФЗ�от�04.05.1999��.;

-�статья�140�-�«Об�охране�о³рÀжающей�среды»�№�7-ФЗ�от
10.01.2002��.

Федеральный� за³он�№� 122-ФЗ� встÀпил� в� силÀ� с� 01.01.
2005��.,�в�статье�156�за³она�À³азаны�нормативно-правовые
до³Àменты,�Àтратившие�силÀ.



17

Cправочни³�инженера�по�охране�о³рÀжающей�среды�(э³оло�а)

ГЛАВА�II.
СИСТЕМА�ЭКОЛОГИЧЕСКОГО
УПРАВЛЕНИЯ�И�СЕРТИФИКАЦИИ
В�ОБЛАСТИ�ОХРАНЫ
ОКРУЖАЮЩЕЙ�СРЕДЫ

Управление�природопользованием�и�охраной�о³рÀжающей
среды�выражается�в�ор�анизационной�деятельности��осÀдар-
ства,�е�о�ор�анов,�ор�анов�мÀниципальных�образований,�отде-
лов�охраны�о³рÀжающей�среды�на�предприятиях,�а�та³же�об-
щественных�ор�анизаций�по�разработ³е�и�выполнению�право-
вых�а³тов�в�области�рационально�о�использования�природных
ресÀрсов�и�охраны�о³рÀжающей�среды.

Система�э³оло�ичес³о�о�Àправления�призвана�способство-
вать:

-� обеспечению� выполнения� планов,� про�рамм,� мероприя-
тий�в�сфере�природопользования�и�охраны�о³рÀжающей�сре-
ды;

-�соблюдению�требований�э³оло�ичес³о�о�за³онодательства
всеми�ор�анами,�независимо�от�форм�собственности�и�под-
чиненности,�должностными�лицами�и��ражданами;

-�достижению�³ачества�о³рÀжающей�природной�среды,�не-
обходимо�о�для�сохранения�здоровья�людей,�природных�объе³-
тов��и�ресÀрсов.

ФÀн³ции�э³оло�ичес³о�о�Àправления�реализÀют:
-�ор�аны�представительной�и�исполнительной�власти�раз-

ных� Àровней;
-�ор�аны�специальной�³омпетенции�в�области�природополь-

зования�и�охраны�о³рÀжающей�среды;
-�э³оло�ичес³ие�слÀжбы�предприятий�(обществ,�³омпаний).
Состояние�о³рÀжающей�природной�среды�напрямÀю�зави-

сит�от�³ачества�Àправления.
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2.1.�ОРГАНЫ�ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЙ
И�ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ�ВЛАСТИ,
ИХ�ФУНКЦИИ

Федеральное�собрание�Российс³ой�Федерации�является
высшим�за³онодательным�ор�аном��осÀдарства,�Президент
Российс³ой�Федерации�издает�À³азы�и�распоряжения�по�воп-
росам�природопользования�и�охраны�о³рÀжающей�среды,�³он-
тролирÀет�их�исполнение.�Правительство�Российс³ой�Феде-
рации�-�высший�исполнительно-распорядительный�ор�ан,�³о-
торый�на�основании�и�во�исполнение�КонститÀции�Российс-
³ой�Федерации,�федеральных�за³онов�и�À³азов�Президента
Российс³ой� Федерации� по� вопросам� охраны� о³рÀжающей
среды�и�природопользования�издает�постановления�и�распо-
ряжения,�обеспечивает�их�исполнение.

Ор�аны� представительной� и� исполнительной� власти
сÀбъе³тов�Российс³ой�Федерации�(верховные�советы,�дÀмы,
за³онодательные�собрания,�правительства,�администрации,
министерства),�а�та³же�ор�аны�местно�о�самоÀправления�в
пределах�предоставленной�им�³омпетенции�мо�Àт�распоря-
жаться� землей,� недрами,� животным� миром,� водными,� лес-
ными�и�иными�природными�ресÀрсами.�На�подведомствен-
ной�территории�ор�анизÀют�и�осÀществляют�непосредствен-
но� либо� через� Àполномоченные�ор�аны� ³онтроль� за�испол-
нением� э³оло�ичес³о�о� за³онодательства� всеми� предприя-
тиями,�Àчреждениями�и�ор�анизациями,�независимо�от�форм
собственности�и�подчинения,�должностными�лицами�и��раж-
данами.� Особое� внимание� Àделяется� � ³онтролю� за� ходом
выполнения�планов�строительства�объе³тов�природоохран-
но�о�назначения.

Ор�аны�представительной�и�исполнительной�власти�при-
нимают�(издают)�за³оны,�постановления�и�распоряжения�по
вопросам�природопользования,�охраны�о³рÀжающей�среды
и� обеспечения� э³оло�ичес³ий� безопасности,� ор�анизÀют� и
³онтролирÀют� их� исполнение.� Принимаемые� ими� правовые
а³ты�должны�стро�о�соответствовать�федеральномÀ�за³оно-
дательствÀ.�Эти�ор�аны�Àтверждают�(принимают)�та³же�ре�и-
ональные�планы�и�про�раммы,�направленные�на�оздоровле-
ние�о³рÀжающей�природной�среды.

Ор�аны�власти�областно�о�и�районно�о�Àровней�³оорди-
нирÀют�деятельность��осÀдарственных�и�не�осÀдарственных
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ор�анов�(в�первÀю�очередь�ор�анов�э³оло�ичес³о�о�³онтро-
ля),� а� та³же� общественных� э³оло�ичес³их� объединений� по
оздоровлению�о³рÀжающей�природной�среды.

СтрÀ³тÀра�ор�анов�исполнительной�власти�в�ав�Àсте�2004
�ода� была� реор�анизована,� в� табл.� 2.1� приведен� перечень
полных�и�со³ращенных�наименований�федеральных�ор�анов
исполнительной�власти�в�соответствии�с�распоряжением�Ад-
министрации�Президента�Российс³ой�Федерации,�Аппарата
Правительства�Российс³ой�Федерации�от�06.08.�2004� �.�№
1363/1001,��.�Мос³ва.

Т�а�б�л�и�ц�а��2.1
Перечень� полных� и� со³ращенных� наименований
федеральных� ор�анов� исполнительной� власти

Номер 
по п/п 

Полное 
наименование 

Сокращенное 
наименование 

1 2 3 
1. Федеральные министерства, федеральные службы и федеральные 
агентства, руководство деятельностью которых осуществляет Прези-
дент Российской Федерации, федеральные службы и федеральные 
агентства, подведомственные этим федеральным министерствам 

1.1 Министерство внутренних дел Россий-
ской Федерации 
• Федеральная миграционная служба 

МВД России 
 
ФМС России 

1.2 Министерство Российской Федерации по 
делам гражданской обороны, чрезвычай-
ным ситуациям и ликвидации последст-
вий стихийных бедствий 

МЧС России 

1.3 Министерство иностранных дел Россий-
ской Федерации 

МИД России 

1.4 Министерство обороны Российской Фе-
дерации 
• Федеральная служба по военно-
техническому сотрудничеству 

• Федеральная служба по оборонному 
заказу 

• Федеральная служба по техническо-
му и экспортному контролю 

• Федеральное агентство специального 
строительства 

Минобороны Рос-
сии 
 
ФСВТС России 
 
Рособоронзаказ 
 
ФСТЭК России 
 
Спецстрой России 
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Продолжение�табл.2.1

1 2 3 
1.5 Министерство юстиции Российской Фе-

дерации 
• Федеральная служба исполнения на-
казаний 

• Федеральная регистрационная служ-
ба  

• Федеральная служба судебных при-
ставов 

Минюст России 
 
ФСИН России 
 
Росрегистрация 
 
ФССП России 

1.6 Государственная фельдъегерская служба 
Российской Федерации 

ГФС России 

1.7 Служба внешней разведки Российской 
Федерации 

СВР России 

1.8 Федеральная служба безопасности Рос-
сийской Федерации 

ФСБ России 

1.9 Федеральная служба Российской Феде-
рации по контролю за оборотом нарко-
тиков 

ФСКН России 

1.10 Федеральная служба охраны Российской 
Федерации 

ФСО России 

1.11 Главное управление специальных про-
грамм Президента Российской Федера-
ции 

ГУСП 

1.12 Управление делами Президента Россий-
ской Федерации 

не имеет 

2. Федеральные министерства, руководство которыми осуществляет Пра-
вительство Российской Федерации, федеральные службы и агентства, 
подведомственные этим федеральным министерствам 

 
2.1 

Министерство здравоохранения и соци-
ального развития Российской Федерации 
• Федеральная служба по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благопо-
лучия человека 

• Федеральная служба по надзору в сфере 
здравоохранения и социального разви-
тия 

• Федеральная служба по труду и заня-
тости 

• Федеральное агентство по здравоохра-
нению и социальному развитию 

• Федеральное медико-биологическое 
агентство  

Минздравсоцразвития 
России 
 
 
Роспотребнадзор 
 
 
Росздравнадзор 
 
Роструд 
 
Росздрав 
 
Росмед 
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Продолжение�табл.2.1

1 2 3 
2.2 Министерство культуры и массовых 

коммуникаций Российской Федерации 
• Федеральная служба по надзору за со-
блюдением законодательства в сфере 
массовых коммуникаций и охране куль-
турного наследия 

• Федеральное архивное агентство 
• Федеральное агентство по культуре и 
кинемсатографии 

• Федеральное агентство по печати и 
массовым коммуникациям 

Минкультуры России 
 
 
Росохранкультура 
 
 
Росархив 
Роскультура 
 
Роспечать 

2.3 Министерство образования и науки Рос-
сийской Федерации 
• Федеральная служба по интеллекту-
альной собственности, патентам и 
товарным знакам 

• Федеральная служба по надзору в сфе-
ре образования и науки 

• Федеральное агентство по науке и ин-
новациям 

• Федеральное агентство по образова-
нию 

Минобрнауки России 
 
Роспатент 
 
 
Рособрнадзор 
 
Роснаука 
 
Рособразование 

2.4 Министерство природных ресурсов Рос-
сийской федерации 
• Федеральная служба по надзору в сфе-
ре природопользования 

• Федеральное агентство водных ресур-
сов 

• Федеральное агентство лесного хозяй-
ства 

• Федеральное агентство по недрополь-
зованию 

МПР России 
 
Росприроднадзор 
 
Росводресурсы 
 
Рослесхоз 
 
Роснедра 

 2.5 Министерство  промышленности и энер-
гетики Российской Федерации 
• Федеральное агентство по промыш-
ленности 

• Федеральное агентство по строитель-
ству и жилищно-коммунальному хозяй-
ству 

• Федеральное агентство по техниче-
скому регулированию и метрологии 

• Федеральное агентство по энергетике 

Минпромэнерго Рос-
сии 
 
Роспром 
 
Росстрой 
 
 
Ростехрегулирование 
Росэнерго 
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Продолжение�табл.2.1

1 2 3 
 2.6 Министерство сельского хозяйства Рос-

сийской Федерации 
• Федеральная служба по ветеринар-
ному и фитосанитарному надзору 

• Федеральное агентство по рыбо-
ловству 

• Федеральное агентство по сельско-
му хозяйству 

Минсельхоз России 
 
Россельхознадзор 
 
Росрыболовство 
 
Россельхоз 
 

2.7 Министерство транспорта Российской 
Федерации 
• Федеральная служба по надзору в 
сфере транспорта 

• Федеральное агентство воздушного 
транспорта 

• Федеральное дорожное агентство 
• Федеральное агентство железнодо-
рожного транспорта  

• Федеральное агентство морского и 
речного транспорта 

• Федеральное агентство геодезии и 
картографии 

Минтранс России 
 
 
Ространснадзор 
 
Росавиация 
Росавтодор 
Росжелдор 
 
Росморречфлот 
 
Роскартография 

2.8 Министерство информационных техно-
логий и связи Российской Федерации 
• Федеральная служба по надзору в 
сфере связи 

• Федеральное агентство по инфор-
мационным технологиям 

• Федеральное агентство связи 

Мининформсвязи России 
 
Россвязьнадзор 
 
Росинформтехнологии 
 
Россвязь 

2.9 Министерство финансов Российской 
Федерации 
• Федеральная налоговая служба 
• Федеральная служба страхового 
надзора 

• Федеральная служба финансово-
бюджетного надзора 

• Федеральная служба по финансово-
му мониторингу 

• Федеральное казначейство 

Минфин России 
 
ФНС России 
 
Росстрахнадзор 
 
Росфиннадзор 
 
Росфинмониторинг 
Казначейство России 
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О³ончание� табл.2.1

1 2 3 
2.10 Министерство экономического развития 

и торговли Российской Федерации 
• Федеральная таможенная служба 
• Федеральное агентство по государ-
ственным резервам 

• Федеральное агентство кадастра 
объектов недвижимости 

• Федеральное агентство по управле-
нию федеральным имуществом 

Минэкономразвития 
России 
ФТС России 
 
Росрезерв 
 
Роснедвижимость 
 
Росимущество 

3. Федеральные службы и федеральные агентства, руководство которы-
ми осуществляет Правительство Российской Федерации 
3.1 Федеральная антимонопольная служба ФАС России 
3.2 Федеральная служба по тарифам ФСТ России 
3.3 Федеральная служба по гидрометеороло-

гии и мониторингу окружающей среды 
Росгидромет 

3.4 Федеральная служба государственной 
статистики 

Росстат 

3.5 Федеральная служба по финансовым 
рынкам 

ФСФР России 

3.6 Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному надзору 

Ростехнадзор 

3.7 Федеральное агентство по атомной энер-
гии 

Росатом 

3.8 Федеральное космическое агентство Роскосмос 
3.9 Федеральное агентство по туризму Ростур 
3.10 Федеральное агентство по физической 

культуре и спорту 
Росспорт 

 

В�соответствии�с�за³онами,�ре�ÀлирÀющими�деятельность
ор�анов�представительной�и�исполнительной�власти�мÀници-
пально�о�Àровня,�ор�аны�местно�о�самоÀправления,�начиная�с
посел³овых�(сельс³их),�вправе�выносить�решения�о�приоста-
новлении�строительства�или�э³сплÀатации�объе³тов�в�слÀчае
нарÀшения�э³оло�ичес³их,�санитарных�и�иных�норм,�а�та³же
запрещать�проведение�мероприятий,�³оторые�мо�Àт�вызвать
небла�оприятные�э³оло�ичес³ие�последствия.�Они�мо�Àт�та³-
же�создавать� ³омиссии�для�расследования�причин�э³оло�и-
чес³их�³атастроф�и�происшествий.�Местная�администрация�на-
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значает�приемочные�³омиссии�и�Àтверждает�а³ты�прием³и�в
э³сплÀатацию�за³онченных�строительством�объе³тов,�если�они
отвечают�требованиям�э³оло�ичес³ой�безопасности.

За³он�обязывает�областнÀю,�районнÀю�и��ородс³Àю,�посел³о-
вÀю�администрации�своевременно�информировать�население�о
небла�ополÀчной� э³оло�ичес³ой�обстанов³е,� э³оло�ичес³их� ³а-
тастрофах�и�разно�о�рода�авариях,�принимать�меры�по�обеспече-
нию�безопасности��раждан,�их�спасению,�ли³видации�вредных�по-
следствий.�Эти�полномочия�ор�аны�представительной�и�исполни-
тельной�власти�реализÀют�³а³�непосредственно,�та³�и�через�свои
стрÀ³тÀрные�подразделения�Àправления,�отделы�и�др.�Представи-
тельными�ор�анами� создаются� та³же�постоянные� ³омиссии�по
вопросам�природопользования�и�охраны�о³рÀжающей�среды.

Представительным�ор�анам�дано�право�принимать�в�соот-
ветствии� с� за³онодательством� решения,� Àстанавливающие
административнÀю�ответственность�за�несоблюдение�правил
и�норм�в�области�охраны�о³рÀжающей�природной�среды.

2.2.�ОРГАНЫ�СПЕЦИАЛЬНОЙ�КОМПЕТЕНЦИИ
В�ОБЛАСТИ�ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ
И�ОХРАНЫ�ОКРУЖАЮЩЕЙ�СРЕДЫ

По� объемÀ� и� хара³терÀ� полномочий� ор�аны� специальной
³омпетенции� � подразделяются�на� три� �рÀппы:� ³омпле³сные,
отраслевые�и�фÀн³циональные.

Полномочия�³омпле³сных�ор�анов�специальной�³ом-
петенции.

Министерство�природных�рес¾рсов�Российс±ой�Федера-
ции�(МПР),�ре�иональные�министерства�природных�рес¾р-
сов�и�охраны�о±р¾жающей�среды�осÀществляют�фÀн³ции�по
выработ³е��осÀдарственной�полити³и�и�нормативно-правово-
мÀ�ре�Àлированию�в�сфере�изÀчения,�использования,�воспро-
изводства,�охраны�природных�ресÀрсов,�в³лючая:

-� Àправление� �осÀдарственным� фондом� недр� и� лесным
хозяйством;

-�использование�и�охранÀ�водно�о�фонда;
-�использование,�охранÀ,�защитÀ�лесно�о�фонда�и�воспро-

изводство�лесов;
-�э³сплÀатацию�и�обеспечение�безопасности�водохранилищ

и�водохозяйственных�систем�³омпле³сно�о�назначения,�защит-
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ных�и�дрÀ�их��идротехничес³их�соорÀжений�(за�ис³лючением
сÀдоходных��идротехничес³их�соорÀжений);

-�использование�объе³тов�животно�о�мира�и�среды�их�оби-
тания� (за� ис³лючением� объе³тов� животно�о� мира,� отнесен-
ных�³�объе³там�охоты);

-�особо�охраняемые�природные�территории,�а�та³же�в�сфере
охраны�о³рÀжающей�среды�(за�ис³лючением�сферы�э³оло�и-
чес³о�о�надзора).

Министерство�природных�ресÀрсов�Российс³ой�Федерации
осÀществляет�³оординацию�и�³онтроль�деятельности�находя-
щихся�в�е�о�ведении�Федеральной�слÀжбы�по�надзорÀ�в�сфе-
ре�природопользования,�Федеральных�а�ентств�по�недрополь-
зованию,�лесно�о�хозяйства�и�водных�ресÀрсов.

Федеральная�сл¾жба�по�надзор¾�в�сфере�природополь-
зования�и�ее�ре�иональные�(территориальные)�подразделе-
ния� наделены� следÀющими� полномочиями� в� Àстановленной
сфере�деятельности:

ос¾ществляют�±онтроль�и�надзор:
-� в� области� охраны,� использования� и� воспроизводства

объе³тов�животно�о�мира�и�среды�их�обитания�(³роме�объе³-
тов�охоты�и�рыболовства),�ор�анизации�и�фÀн³ционирования
особо�охраняемых�природных�территорий;

-�за��еоло�ичес³им�изÀчением,�рациональным�использова-
нием�и�охраной�недр,�за�рациональным�использованием�ми-
неральных�и�живых�ресÀрсов�на�³онтинентальном�шельфе;

-�за�состоянием,�использованием,�охраной,�защитой�лес-
но�о�фонда�и�воспроизводством�лесов,�за�использованием�и
охраной�водных�объе³тов;

-�за�соблюдением�за³онодательства�Российс³ой�Федера-
ции�и�междÀнародных�норм�и�стандартов�в�области�морс³ой
среды�и�природных�ресÀрсов�внÀтренних�морс³их�вод,�терри-
ториально�о�моря�и�в�ис³лючительной�э³ономичес³ой�зоне;

-�за�безопасностью��идротехничес³их�соорÀжений�(соблю-
дением�норм�и�правил�безопасности),�³роме��идротехничес-
³их� соорÀжений� промышленности,� энер�ети³и� и� сÀдоходных
�идротехничес³их�соорÀжений;

-��осÀдарственный�земельный�³онтроль�в�пределах�своей
³омпетенции� в� отношении� земель� водно�о� и� лесно�о� фон-
дов,�земель�лесов,�не�входящих�в�лесной�фонд,�и�особо�ох-
раняемых�природных�территорий;

�выдают�в�¾становленном�поряд±е�лицензии�(разрешения)�на:
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-� добывание� объе³тов� животно�о� и� растительно�о� мира,
занесенных�в�КраснÀю�³ни�À�Российс³ой�Федерации,�добыва-
ние�объе³тов�животно�о�мира,�не�отнесенных�³�объе³там�охоты
и�рыболовства,�и�пользование�ими;

-�оборот�ди³их�животных,�принадлежащих�³�видам,�зане-
сенным�в�КраснÀю�³ни�À�Российс³ой�Федерации;

-�содержание�и�разведение�в�полÀвольных�Àсловиях�и�ис-
³Àсственно� созданной� среде� обитания� объе³тов� животно�о
мира,�не�отнесенных�³�объе³там�охоты�и�рыболовства;

-� ввоз� (вывоз)� в� Российс³Àю�Федерацию� зооло�ичес³их
³олле³ций,� ди³их� животных,� их� частей� и� полÀченной� из� них
продÀ³ции�(³роме�объе³тов�охоты�и�рыболовства),�видов�ди-
³ой�фаÀны�и�флоры,�находящихся�под�À�розой�исчезновения,
³роме�осетровых�рыб;

-�э³спорт�ди³их�животных,�ди³орастÀщих�растений,�³остей
ис³опаемых�животных,�слоновой�³ости,�ро�ов,�³опыт,�³орал-
лов�и�анало�ичных�материалов,�э³спорт�ле³арственно�о�сы-
рья�растительно�о�и�животно�о�происхождения,�э³спорт�рыбы,
ра³ообразных,�моллюс³ов�и�прочих�водных�беспозвоночных,
развивающейся�и³ры,�моло³и�(спермы)�осетровых,�лососевых
и� части³овых� рыб� (толь³о� живых),� э³спорт� ³олле³ционных
материалов�по�минерало�ии�и�палеонтоло�ии,�полÀдра�оцен-
ных�³амней�и�изделий�из�них;

-�э³спорт�информации�о�недрах�по�районам�и�месторожде-
ниям�топливно-энер�етичес³о�о�и�минерально�о�сырья,�рас-
положенным�на�территории�Российс³ой�Федерации,�и�в�пре-
делах�³онтинентально�о�шельфа�и�морс³ой�зоны�Российс³ой
Федерации;

-�создание,�э³сплÀатацию�и�использование�ис³Àсственных
островов,�соорÀжений�и�Àстаново³,�проведение�бÀровых�ра-
бот,�связанных�с��еоло�ичес³им�изÀчением,�поис³ом,�развед-
³ой�и�разработ³ой�минеральных�ресÀрсов,�а�та³же�про³лад³À
подводных�³абелей�и�трÀбопроводов�во�внÀтренних�морс³их
водах,� территориальном� море� Российс³ой�Федерации� и� на
³онтинентальном�шельфе�Российс³ой�Федерации�в�пределах
своей�³омпетенции;

-�ор�аниз¾ют�и�проводят�в�поряд³е,�определяемом�Прави-
тельством�Российс³ой�Федерации,��ос¾дарственн¾ю�э±оло�ичес-
±¾ю�э±спертиз¾:

-�прое³тов�правовых�а³тов�Российс³ой�Федерации�и�сÀбъе³-
тов�Российс³ой�Федерации,�реализация�³оторых�может�при-
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вести�³�не�ативным�воздействиям�на�природные�ресÀрсы,�нор-
мативно-техничес³их�и�инстрÀ³тивно-методичес³их�до³Àмен-
тов�ор�анов��осÀдарственной�власти�Российс³ой�Федерации,
ре�ламентирÀющих�хозяйственнÀю�и�инÀю�деятельность,� ³о-
торая�может� о³азывать� воздействие� на� использование� при-
родных�ресÀрсов;

-�материалов,�подлежащих�Àтверждению�ор�анами��осÀдар-
ственной�власти�Российс³ой�Федерации�и�сÀбъе³тов�Россий-
с³ой�Федерации� и� предшествÀющих� разработ³е� про�нозов
развития�и�размещения�производительных�сил�на�территории
Российс³ой�Федерации�и�сÀбъе³тов�Российс³ой�Федерации,
в�том�числе:

-�прое³тов��енеральных�планов�развития�территорий�с�осо-
бым�режимом�природопользования�и�ведения�хозяйственной
деятельности;

-�прое³тов��енеральных�схем�расселения,�природопользо-
вания�и�территориальной�ор�анизации�производительных�сил
Российс³ой�Федерации�и�сÀбъе³тов�Российс³ой�Федерации;

-�прое³тов�схем�расселения,�природопользования�и�терри-
ториальной�ор�анизации�производительных�сил�³рÀпных�ре-
�ионов�и�национально-�осÀдарственных�образований;

-�прое³тов�³омпле³сных�схем�охраны�природы�Российс³ой
Федерации�и�территориальных�³омпле³сных�схем�охраны�при-
роды�и�природопользования;

-�до³Àментации,�обосновывающей�со�лашения�о�разде-
ле� продÀ³ции� и� ³онцессионные� до�оворы,� а� та³же� дрÀ�ие
до�оворы,� предÀсматривающие� использование� природных
ресÀрсов,�находящихся�в�ведении�Российс³ой�Федерации,
сÀбъе³тов�Российс³ой�Федерации�и�ор�анов�местно�о�са-
моÀправления;

-�материалов�³омпле³сно�о�э³оло�ичес³о�о�обследования
Àчаст³ов�территорий,�обосновывающих�придание�этим�терри-
ториям�правово�о�статÀса�особо�охраняемых�природных�тер-
риторий�федерально�о�значения,�сÀбъе³тов�Российс³ой�Фе-
дерации�и�местно�о�значения,�а�та³же�про�рамм�реабилита-
ции�этих�территорий;

-�прое³тов�схем�охраны�и�использования�водных,�лесных,
земельных�и�дрÀ�их�природных�ресÀрсов,�находящихся�в�ве-
дении�Российс³ой�Федерации�и�сÀбъе³тов�Российс³ой�Феде-
рации;

-� до³Àментации� об� изменении�фÀн³ционально�о� статÀса,
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вида� и� хара³тера� использования� территорий�федерально�о
значения,� в� том� числе� материалов,� обосновывающих� пере-
вод�лесных�земель�в�нелесные;

-�иных�видов�до³Àментации,�обосновывающей�хозяйствен-
нÀю�и�инÀю�деятельность,�³оторая�способна�о³азывать�прямое
или�³освенное�воздействие�на�охранÀ�и�использование�при-
родных�ресÀрсов;

-�ос¾ществляет�в�пределах�своей�±омпетенции�мониторин�
объе±тов�животно�о�мира,�¾ни±альной�э±оло�ичес±ой�системы
озера�Бай±ал,�±онтинентально�о�шельфа,�ис±лючительной�э±оно-
мичес±ой�зоны,�вн¾тренних�морс±их�вод�и�территориально�о�моря
Российс±ой�Федерации;

-�ос¾ществляет�ведение�Красной�±ни�и�Российс±ой�Федера-
ции;

-�ос¾ществляет�ведение�±адастра�особо�охраняемых�природ-
ных�территорий�федерально�о�значения;

-�обеспечивает�в�пределах�своей�±омпетенции�защит¾�сведе-
ний,�составляющих��ос¾дарственн¾ю�тайн¾;

-�ос¾ществляет�в�соответствии�с�за±онодательством�Российс-
±ой�Федерации�работ¾�по�±омпле±тованию,�хранению,�¾чет¾�и
использованию�архивных�до±¾ментов,�образовавшихся�в�ходе�де-
ятельности�Сл¾жбы.

Федеральная�сл¾жба�России�по��идрометеороло�ии�и
мониторин�¾�о±р¾жающей�среды�(Рос�идромет),�ре�иональ-
ные�и�территориальные�центры,��идрометеороло�ичес±ие
обсерватории�и�бюро,�наблюдательные�станции�и�посты�осÀ-
ществляют�наблюдение�за�состоянием�атмосферно�о�воздÀ-
ха,�поверхностных�вод�сÀши,�морей,�почв�и�Àчет�вредных�воз-
действий�на�них,�а�та³же�наблюдение�за�Àровнями�радиации
(радиационным�фоном),�т.е.�формирование�системы�монито-
рин�а.�ОсновÀ�мониторин�а�составляет�сеть�станций�наблюде-
ния,�в³лючающая�посты�³онтроля,�лаборатории�физи³о-хими-
чес³о�о� анализа,� передвижные� лаборатории� ³онтроля.� Эти
ор�аны�ежедневно�составляют�про�ноз�небла�оприятных�ме-
теоÀсловий,�способных�вызвать�рез³ое�повышение�Àровня�за�-
рязнения�вод,�воздÀха,�и�соответствÀющÀю�информацию�до-
водят�до�предприятий�-�источни³ов�за�рязнения.

Министерство�здравоохранения�и�социально�о�развития
Российс±ой�Федерации�осÀществляет�³оординацию�и�³онтроль
деятельности�находящихся�в�е�о�ведении�Федеральной�слÀж-
бы�по�надзорÀ�в�сфере�защиты�прав�потребителей�и�бла�о-
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полÀчия�челове³а,�Федеральной�слÀжбы�по�надзорÀ�в�сфере
здравоохранения�и�социально�о�развития.

На�ФедеральнÀю�слÀжбÀ�по�надзорÀ�в�сфере�защиты�прав
потребителей� и� бла�ополÀчия� челове³а� возложены�фÀн³ции
Госсанэпиднадзора.�Со�ласно�за³онÀ�«О�санитарно-эпидемио-
ло�ичес³ом�бла�ополÀчии�населения»�и�Положению�о�Мини-
стерстве�здравоохранения�и�социально�о�развития�Российс-
³ой�Федерации�одной�из�задач�ор�анов�санитарно-эпидемио-
ло�ичес³о�о�надзора�является�осÀществление�санитарно-�и-
�иеничес³их�и�санитарно-противоэпидемичес³их�мероприятий,
направленных�на�предÀпреждение�или�ли³видацию�за�рязне-
ния� о³рÀжающей� среды� вредными� промышленными� выбро-
сами�и�хозяйственно-бытовыми�отходами,�а�та³же�надзор�за
проведением� мероприятий� по� предÀпреждению,� снижению
интенсивности�и�Àстранению�шÀма,�эле³трома�нитных�и�иных
ионизирÀющих�излÀчений.

Центрами��и�иены�и�эпидемиоло�ии��осÀдарственных�Àч-
реждений�здравоохранения�разрабатываются�и�Àтверждаются
санитарные�правила�и�нормы�в�области�о³рÀжающей�среды,
обязательные�для�всех�ор�анов,�должностных�лиц�и��раждан.

Министерство�Российс±ой�Федераций�по�делам��раждан-
с±ой�обороны,�чрезвычайным�сит¾ациям�и�ли±видации�по-
следствий�стихийных�бедствий,�¾правления,�штабы,�ре�ио-
нальные�центры��ражданс±ой�обороны�осÀществляют�рÀ³о-
водство�и�³оординацию�работ�в�области��ражданс³ой�оборо-
ны,� предÀпреждения� и� ли³видации� чрезвычайных� ситÀаций,
вызванных�стихийными�бедствиями,�авариями,�³атастрофами.
Они�производят�деза³тивацию�зараженных�Àчаст³ов�местнос-
ти�и�объе³тов,�выем³À,�сортиров³À,�вывоз�и�захоронение�за�-
рязненно�о��рÀнта�и�предметов,�обеспечивают�население�сред-
ствами�индивидÀальной�защиты�и�при�необходимости�ор�ани-
зÀют�эва³Àацию�людей.

Полномочия�отраслевых�ор�анов�специальной�³омпе-
тенции.

Федеральное�а�ентство�лесно�о�хозяйства�Министерства
природных�рес¾рсов�РФ�и�е�о�территориальные�ор�аны�осÀ-
ществляет�фÀн³ции�по�о³азанию��осÀдарственных�ÀслÀ�,�Àп-
равлению��осÀдарственным�имÀществом�и�правоприменитель-
ные�фÀн³ции� в� сфере� лесно�о� хозяйства.�Основными�фÀн³-
циями�Федерально�о�а�ентства�лесно�о�хозяйства�являются:

-�обеспечение�рационально�о,�непрерывно�о�и�неистощи-
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тельно�о�лесопользования,�воспроизводства,�охраны�и�защи-
ты� лесов,� объе³тов� животно�о� мира� (за� ис³лючением� отне-
сенных� ³� объе³там� охоты),� выполнение�мер� по� лесномÀ� се-
меноводствÀ,��идромелиоративных�и�иных�работ�по�ведению
лесно�о�хозяйства,�рационально�о�использования�земель�лес-
но�о�фонда,�сохранения�и�Àсиления�средообразÀющих,�защит-
ных,�водоохранных,�ре³реационных�и�иных�полезных�природ-
ных�свойств�лесов;

-� предоставление� прав� пользования� Àчаст³ами� лесно�о
фонда;

-�обеспечение�проведения�лесоÀстройства;
-�о³азание��осÀдарственных�ÀслÀ�,�связанных�с�предостав-

лением� информации� о� состоянии� Àчаст³ов� лесно�о� фонда,
ор�анизацией�выбора�Àчаст³ов�лесно�о�фонда�для�разрешен-
ных�видов�лесопользования;

-�осÀществление��осÀдарственно�о�мониторин�а�лесов;
-�ведение��осÀдарственно�о�Àчета�лесно�о�фонда,�отнесе-

ние�в�Àстановленном�поряд³е�лесов�³��рÀппам�лесов�и�³ате-
�ориям� защитности� лесов� первой� �рÀппы,� а� та³же� перевод
лесов� из� одной� �рÀппы� лесов� или� из� ³ате�ории� защитности
лесов�первой��рÀппы�соответственно�в�дрÀ�Àю��рÀппÀ�или�³а-
те�орию;

-�ведение��осÀдарственно�о�лесно�о�³адастра;
-� рассмотрение� ходатайств� о� переводе� лесных� земель� в

нелесные� и� переводе� земель� лесно�о� фонда� в� земли� иных
³ате�орий.

Федеральное�а�ентство�водных�рес¾рсов�Министерства
природных�рес¾рсов�РФ�и�е�о�территориальные�ор�аны�осÀ-
ществляют�фÀн³ции�по�о³азанию��осÀдарственных�ÀслÀ�,�Àп-
равлению��осÀдарственным�имÀществом�и�правоприменитель-
ные�фÀн³ции�в�сфере�водных�ресÀрсов.�Основными�фÀн³ци-
ями�Федерально�о�а�ентства�водных�ресÀрсов�являются:

-�обеспечение�в�пределах�своей�³омпетенции�мероприя-
тий�по�рациональномÀ�использованию,�восстановлению�и�ох-
ране�водных�объе³тов;

-�предоставление�права�пользования�водными�объе³тами,
находящимися�в�федеральной�и�ре�иональной�собственности;

-�э³сплÀатация�водохранилищ�и�водохозяйственных�систем
³омпле³сно�о�назначения,�защитных�и�дрÀ�их��идротехничес-
³их�соорÀжений,�находящихся�в�ведении�А�ентства,�обеспе-
чение�их�безопасности;
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-�разработ³а�в�Àстановленном�поряд³е�схем�³омпле³сно�о
использования� и� охраны� водных� ресÀрсов,� водохозяйствен-
ных�балансов�и�составление�про�нозов�состояния�водных�ре-
сÀрсов� и� перспе³тивно�о� использования� и� охраны� водных
объе³тов;

-�обеспечение�разработ³и�и�осÀществления�противопавод-
³овых�мероприятий,�мероприятий�по�прое³тированию�и�Àста-
новлению�водоохранных�зон�водных�объе³тов�и�их�прибреж-
ных�защитных�полос,�предотвращению�за�рязнения�вод;

-�о³азание��осÀдарственных�ÀслÀ��по�предоставлению�ин-
формации,� связанной� с� состоянием� и� использованием� вод-
ных�объе³тов,�находящихся�в�федеральной�собственности;

-�ведение��осÀдарственно�о�реестра�до�оворов�пользова-
ния�водными�объе³тами,��осÀдарственно�о�водно�о�³адастра
и�Российс³о�о�ре�истра� �идротехничес³их�соорÀжений,�осÀ-
ществление��осÀдарственно�о�мониторин�а�водных�объе³тов,
�осÀдарственно�о�Àчета�поверхностных�и�подземных�вод�и�их
использования.

Федеральное�а�ентство�по�недропользованию�Министер-
ства�природных�рес¾рсов�РФ�и�е�о�территориальные�ор�аны
осÀществляют�фÀн³ции�по�о³азанию� �осÀдарственных� ÀслÀ�,
Àправлению��осÀдарственным�имÀществом�и�правопримени-
тельные� фÀн³ции� в� сфере� недропользования.� Основными
фÀн³циями�Федерально�о� а�ентства� по� недропользованию
являются:

-�ор�анизация�работ�по�воспроизводствÀ�минерально-сы-
рьевой�базы�и�ее�рациональномÀ�использованию;

-� проведение� �еоло�ичес³о�о� изÀчения� недр� на� террито-
рии�Российс³ой�Федерации�и�³онтинентальном�шельфе�Рос-
сийс³ой�Федерации;

-�ведение�федерально�о�и� территориальных�фондов� �ео-
ло�ичес³ой�информации�о�недрах,� а� та³же�бан³а�данных�по
вопросам�недропользования;

-� Àправление� в� пределах� своей� ³омпетенции� федераль-
ным� имÀществом� в� сфере� недропользования,� в� том� числе
Àправление��осÀдарственным�фондом�недр;

-�осÀществление�в�пределах�и�поряд³е,�определенных�фе-
деральными�за³онами,�а³тами�Президента�Российс³ой�Федера-
ции�и�Правительства�Российс³ой�Федерации,�полномочий�соб-
ственни³а�в�отношении�необходимо�о�для�обеспечения�испол-
нения�фÀн³ций�федеральных� ор�анов� �осÀдарственной� власти
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федерально�о�имÀщества,�в�том�числе�переданно�о�федераль-
ным��осÀдарственным�Àнитарным�предприятиям,�федеральным
³азенным�предприятиям�и��осÀдарственным�Àчреждениям,�под-
ведомственным�А�ентствÀ;

-�ведение��осÀдарственно�о�³адастра�месторождений�и�про-
явлений� полезных� ис³опаемых,� �осÀдарственно�о� Àчета� работ
по� �еоло�ичес³омÀ� изÀчению�недр,� Àчаст³ов� недр,� предостав-
ленных�для�добычи�полезных�ис³опаемых,�а� та³же�для�целей,
не�связанных�с�их�добычей,�и�в³лючение�их�в��осÀдарственный
реестр,� ведение� �осÀдарственно�о� баланса� запасов� полезных
ис³опаемых,�осÀществление�мониторин�а�состояния�недр;

-�предоставление�в�Àстановленном�поряд³е�права�пользова-
ния�недрами;

-�о³азание��осÀдарственных�ÀслÀ�,�связанных�с�проведением:
-�в�Àстановленном�поряд³е��еоло�о-э³ономичес³ой�и�стоимо-

стной�оцен³и�месторождений�полезных�ис³опаемых�и�Àчаст³ов
недр;

-��осÀдарственной�э³спертизы�запасов�полезных�ис³опаемых,
�еоло�ичес³ой�и�э³ономичес³ой�информации�о�предоставляе-
мых� в� пользование� Àчаст³ах� недр,� а� та³же� прое³тно-сметной
до³Àментации� на� ведение� работ� по� �еоло�ичес³омÀ� изÀчению
недр.

Полномочия�фÀн³циональных�ор�анов�специальной�³ом-
петенции.

Федеральная�сл¾жба�по�э±оло�ичес±ом¾,�техноло�ичес±о-
м¾�и�атомном¾�надзор¾�и�ее�территориальные�ор�аны�осÀще-
ствляет�фÀн³ции�по�принятию�нормативных�правовых�а³тов,�³он-
тролю�и�надзорÀ�в�сфере�охраны�о³рÀжающей�среды�в�части,
³асающейся�о�раничения�не�ативно�о�техно�енно�о�воздействия
(в�том�числе�в�области�обращения�с�отходами�производства�и
потребления),�безопасно�о�ведения�работ,�связанных�с�пользо-
ванием� недрами,� охраны� недр,� промышленной� безопасности,
безопасности�при�использовании�атомной�энер�ии�(за�ис³люче-
нием�деятельности� по� разработ³е,� из�отовлению,� испытанию,
э³сплÀатации�и�Àтилизации�ядерно�о�орÀжия�и�ядерных�энер�е-
тичес³их�Àстаново³�военно�о�назначения),�безопасности�эле³т-
ричес³их�и�тепловых�Àстаново³�и�сетей�(³роме�бытовых�Àстано-
во³� и� сетей),� безопасности� �идротехничес³их� соорÀжений� на
объе³тах�промышленности�и�энер�ети³и,�безопасности�произ-
водства,�хранения�и�применения�взрывчатых�материалов�про-
мышленно�о�назначения,�а�та³же�специальные�фÀн³ции�в�обла-
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сти��осÀдарственной�безопасности�в�À³азанной�сфере.
Федеральная�слÀжба�по�э³оло�ичес³омÀ,�техноло�ичес³омÀ

и�атомномÀ�надзорÀ�в�Àстановленной�сфере�деятельности�наде-
лена�следÀющими�полномочиями:

-�ос¾ществляет�±онтроль�и�надзор:
-�за�соблюдением�норм�и�правил�в�области�использования

атомной�энер�ии,�за�Àсловиями�действия�разрешений�(лицен-
зий)�на�право�ведения�работ�в�области�использования�атомной
энер�ии;

-�за�ядерной,�радиационной,�техничес³ой�и�пожарной�безо-
пасностью�(на�объе³тах�использования�атомной�энер�ии);

-�за�физичес³ой�защитой�ядерных�Àстаново³,�радиационных
источни³ов,�пÀн³тов�хранения�ядерных�материалов�и�радиоа³-
тивных�веществ,�за�системами�едино�о��осÀдарственно�о�Àчета
и� ³онтроля� ядерных�материалов,� радиоа³тивных� веществ,� ра-
диоа³тивных�отходов;

-�за�выполнением�междÀнародных�обязательств�Российс³ой
Федерации�в�области�обеспечения�безопасности�при�использо-
вании�атомной�энер�ии;

-�за�соблюдением�требований�промышленной�безопасности
при�прое³тировании,�строительстве,�э³сплÀатации,�³онсервации
и�ли³видации�опасных�производственных�объе³тов,�из�отовле-
нии,�монтаже,� налад³е,� обслÀживании� и� ремонте� техничес³их
Àстройств,�применяемых�на�опасных�производственных�объе³-
тах,�транспортировании�опасных�веществ�на�опасных�производ-
ственных�объе³тах;

-�за�соблюдением�в�пределах�своей�³омпетенции�требова-
ний�безопасности�в�эле³троэнер�ети³е�(техничес³ий�³онтроль�и
надзор�в�эле³троэнер�ети³е);

-�за�безопасным�ведением�работ,�связанных�с�пользованием
недрами,�с�целью�обеспечения�соблюдения�всеми�пользовате-
лями�недр�за³онодательства�Российс³ой�Федерации,�Àтвержден-
ных�в�Àстановленном�поряд³е�стандартов�(норм,�правил)�по�ох-
ране� недр� (в� пределах� своей� ³омпетенции),� по� безопасномÀ
ведению�работ,�а�та³же�с�целью�предÀпреждения�и�Àстранения
их�вредно�о�влияния�на�население,�о³рÀжающÀю�средÀ,�здания
и�соорÀжения;

-� за� соблюдением� требований� пожарной� безопасности� на
подземных�объе³тах�и�при�ведении�взрывных�работ;

-�за�соблюдением�собственни³ами��идротехничес³их�соорÀ-
жений�и�э³сплÀатирÀющими�ор�анизациями�норм�и�правил�бе-
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зопасности��идротехничес³их�соорÀжений�на�объе³тах�промыш-
ленности�и�энер�ети³и,�за�ис³лючением��идротехничес³их�со-
орÀжений,�полномочия�по�осÀществлению�надзора�за�³оторыми
переданы�ор�анам�местно�о�самоÀправления;

-�за�соблюдением�в�пределах�своей�³омпетенции�требова-
ний�за³онодательства�Российс³ой�Федерации�в�области�охраны
о³рÀжающей�среды�(�осÀдарственный�э³оло�ичес³ий�³онтроль);

-�за�соблюдением�в�пределах�своей�³омпетенции�требова-
ний�за³онодательства�Российс³ой�Федерации�в�области�охраны
атмосферно�о�воздÀха;

-�за�соблюдением�в�пределах�своей�³омпетенции�требова-
ний�за³онодательства�Российс³ой�Федерации�в�области�обра-
щения�с�отходами;

-�за�своевременным�возвратом�облÀченных�тепловыделяю-
щих�сборо³�ядерных�реа³торов�и�продÀ³тов�их�переработ³и�в
�осÀдарство�поставщи³а,�с�³оторым�Российс³ая�Федерация�за³-
лючила�междÀнародный� до�овор,� предÀсматривающий� ввоз� в
Российс³Àю�Федерацию�облÀченных�тепловыделяющих�сборо³
ядерных�реа³торов�с�целью�временно�о�техноло�ичес³о�о�хра-
нения�и�переработ³и�на�Àсловиях�возврата�продÀ³тов�перера-
бот³и�(в�пределах�своей�³омпетенции);

-�за��орно-спасательными�работами�в�части,�³асающейся�со-
стояния�и��отовности�подразделений�военизированных��орно-
спасательных� частей� ³� ли³видации� аварий� на� обслÀживаемых
предприятиях;

-�ос¾ществляет�лицензирование�деятельности:
-� по� размещению,� соорÀжению,� э³сплÀатации� и� выводÀ� из

э³сплÀатации� ядерных� Àстаново³,� радиационных� источни³ов� и
пÀн³тов�хранения�ядерных�материалов�и�радиоа³тивных�веществ,
хранилищ�радиоа³тивных�отходов;

-�по�обращению�с�ядерными�материалами�и�радиоа³тив-
ными�веществами,�в�том�числе�при�развед³е�и�добыче�Àра-
новых� рÀд,� при� производстве,� использовании,� переработ³е,
транспортировании�и�хранении�ядерных�материалов�и�радио-
а³тивных�веществ;

-�по�обращению�с�радиоа³тивными�отходами�при�их�хране-
нии,�переработ³е,�транспортировании�и�захоронении;

-�по�использованию�ядерных�материалов�и�(или)�радиоа³тив-
ных�веществ�при�проведении�наÀчно-исследовательс³их�и�опыт-
но-³онстрÀ³торс³их�работ;

-�по�прое³тированию�и�³онстрÀированию�ядерных�Àстано-
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во³,�радиационных�источни³ов,�пÀн³тов�хранения�ядерных�ма-
териалов�и�радиоа³тивных�веществ,�хранилищ�радиоа³тивных
отходов;

-�по�³онстрÀированию�и�из�отовлению�оборÀдования�для�ядер-
ных�Àстаново³,�радиационных�источни³ов,�пÀн³тов�хранения�ядер-
ных�материалов�и�радиоа³тивных�веществ,�хранилищ�радиоа³-
тивных�отходов;

-�по�проведению�э³спертизы�прое³тной,�³онстрÀ³торс³ой�и
техноло�ичес³ой�до³Àментации,�а�та³же�до³Àментов,�обосновы-
вающих� обеспечение� ядерной� и� радиационной� безопасности
ядерных� Àстаново³,� радиационных�источни³ов,� пÀн³тов� хране-
ния�ядерных�материалов�и�радиоа³тивных�веществ,� хранилищ
радиоа³тивных�отходов,�деятельности�по�обращению�с�ядерны-
ми�материалами,�радиоа³тивными�веществами�и�радиоа³тивны-
ми�отходами;

-� по� э³сплÀатации� химичес³и� опасных� производственных
объе³тов;

-�по�э³сплÀатации�взрывоопасных�производственных�объе³-
тов;

-�по�э³сплÀатации�пожароопасных�производственных�объе³-
тов�в�части,�³асающейся�деятельности�по�э³сплÀатации�объе³тов,
на� ³оторых� ведÀтся� подземные� и� от³рытые� �орные� работы� по
добыче�и�переработ³е�полезных�ис³опаемых,�с³лонных�³�само-
воз�оранию,�а�та³же�работы�на�дрÀ�их��орных�объе³тах,�техноло-
�ия�³оторых�предÀсматривает�ведение�пожароопасных�работ,�в
том�числе�не�связанных�с�добычей�полезных�ис³опаемых;

-�по�э³сплÀатации�нефте�азодобывающих�производств;
-�по�э³сплÀатации�ма�истрально�о�трÀбопроводно�о�транс-

порта;
-�по�э³сплÀатации��азовых�сетей;
-�по�проведению�э³спертизы�промышленной�безопасности;
-�по�производствÀ�мар³шейдерс³их�работ;
-�по�производствÀ�взрывчатых�материалов�промышленно�о

назначения�в�части,�³асающейся�деятельности�по�производствÀ
взрывчатых�материалов,�использÀемых�при�ведении�взрывных
работ�в�местах�их�применения;

-�по�хранению�взрывчатых�материалов�промышленно�о�на-
значения�в�части,�³асающейся�деятельности�по�хранению,�осÀ-
ществляемой�ор�анизациями,�производящими�взрывчатые�ма-
териалы�на�стационарных�пÀн³тах�из�отовления�и�в�местах�при-
менения,�ведÀщими�взрывные�работы,�а�та³же�использÀющими
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