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В статье отмечается, что трансформация 
механизма финансирования деятельности бюд-
жетных учреждений выдвигает на первый план 

необходимость совершенствования информационно-
аналитического обеспечения управления и контроля 
за денежными потоками как одной из предпосылок 
повышения эффективности финансово-хозяйствен-
ной деятельности и улучшения экономического со-
стояния данных учреждений. Авторами разработана 
и внедрена в финансовую систему Дагестанского 
государственного университета автоматизиро-
ванная программа «Движение денежных средств 
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в бюджетных организациях», основанная на новых 
подходах к формированию информационной базы, 
обеспечивающая оперативное принятие обоснован-
ных управленческих решений, связанных с движением 
денежных средств.

Ключевые слова: акцепт, денежные средства, 
платежи, расчеты, информационно-аналитическое 
обеспечение, информационный ключ, иерархическая 
структура, управленческий учет.

Финансово-хозяйственная деятельность органи-
зации связана с непрерывными и многообразными 
расчетами с поставщиками и подрядчиками за при-
обретенные у них товарно-материальные ценности, 
выполненные работы, оказанные услуги, а также с 
обязательствами по оплате труда сотрудников, рас-
четами с бюджетными и внебюджетными фондами. 
Процессу фактической оплаты счетов (обязательств) 
предшествует процедура акцептования, т. е. принятия 
управленческого решения – указания на оплату.

на руководителя или лицо, отвечающее за 
финансовое состояние организации, возложена 
ответственность за выработку и принятие управ-
ленческих решений по обеспечению эффективности 
расчетов. ему приходится принимать их в условиях 
неопределенности и риска, что вынуждает посто-
янно держать под контролем большое количество 
документов, содержащих разнородную инфор-
мацию. Только систематизированная и грамотно 
обработанная информация является гарантией 
эффективного управления денежными средствами 
организации.

Финансово-экономическая структура вуза 
представляет собой сложную систему, на первом 
(определяющем) иерархическом уровне которой – 
деятельность проректора по экономике и финансам, 
на втором уровне – деятельность центров ответс-
твенности, на третьем уровне – их составляющих 
(структурных подразделений), на четвертом уров-
не – бухгалтерии. Система представляет собой 
интегративную целостность основных подсистем, 
полностью описывающих внутреннюю структуру 
и содержание ее составляющих.

Современные подходы к финансовому обес-
печению системы высшего профессионального 
образования требуют совершенствования инфор-
мационно-аналитического обеспечения управления 
денежными потоками как одной из предпосылок 
повышения эффективности деятельности вузов. 
Поэтому создание оптимальной структуры управ-

ления, обеспечивающей прозрачность управленчес-
кого учета и оперативный контроль за движением 
денежных средств (с максимальным уровнем де-
тализации), является одной из важнейших задач 
финансового руководителя [1]. обеспечить полно-
ценную работу такой структуры невозможно без 
привлечения современных информационных 
технологий и математического аппарата модели-
рования сложных систем в слабо формализуемых 
областях.

к примеру, правильное принятие решения об 
акцептовании зависит от качества подготовленной 
информации по тому или иному платежу. В услови-
ях, когда генерируется большой объем информации, 
где многие параметры являются взаимозависимы-
ми, руководителю сложно отслеживать ее. Поэтому 
правильно построенная информационная система, 
позволяющая систематизировать и проанализиро-
вать всю поступающую информацию, может оказать 
незаменимую помощь [2].

Успешное принятие решения зависит не толь-
ко от одного лица, принимающего решение, но 
и от оперативности, достоверности и точности 
предоставленной информации каждого из звеньев 
финансовой структуры. Без коммуникации, обес-
печивающей обратную связь между финансовым 
руководителем и каждым звеном финансовой 
структуры, невозможно осуществлять функции 
планирования и контроля.

В настоящее время интегрированные информа-
ционные технологии играют важную роль в перехо-
де к новой стратегии развития финансовой системы 
вуза, что позволяет совершенствовать содержание, 
методы и формы осуществления контроля и про-
гнозирования [3].

но, несмотря на обилие различных прикладных 
программных средств и компьютерных бухгалтерс-
ких систем, позволяющих автоматизировать обособ-
ленные приложения для решения конкретных задач 
в определенном структурном подразделении, прак-
тически отсутствуют автоматизированные системы 
принятия управленческих решений, обеспечиваю-
щих линейную информационную непрерывность 
всей иерархической финансовой структуры вуза.

Для принятия управленческих решений на 
стратегическом и тактическом уровнях приходится 
работать с интегрированной информацией, которую 
очень трудно получить из разрозненных и неодно-
родных систем [4]. на современном этапе решение 
перечисленных проблем может быть обеспечено 
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только при помощи создания внутривузовской ин-
формационной системы, которая интегрирует все 
финансовые информационные ресурсы и предо-
ставляет руководству информацию, необходимую 
как для выполнения текущей работы, так и для 
анализа результатов деятельности.

на основе исследования качественных и ко-
личественных характеристик структурных под-
разделений финансовой системы Дагестанского 
государственного университета (ДгУ) выявлено, 
что эффективнее иметь единую интегративную базу 
финансовых данных для всех участков финансовой 
структуры (рис. 1). это позволит в режиме оnline 
решать проблемы от внесения первичной инфор-
мации ответственным сотрудником в единую базу 
данных до принятия управленческого решения рек-
тором или проректором по экономике и финансам. 
При этом каждое структурное подразделение имеет 
свое рабочее пространство, свой рабочий узел и ин-
формационный ключ в пределах предоставленных 
возможностей.

Первое звено иерархической системы (ректор 
или проректор по экономике и финансам) имеет 
доступ к информации, интегрированной из всех 
четырех уровней иерархической финансовой струк-
туры по четырем ключам: три уровня подчиненных 
и один свой собственный уровень, где фиксирует 
свое окончательное решение.

Второе звено иерархической системы (центры 
ответственности) имеет доступ к информации, 
интегрированной из трех уровней иерархической 
финансовой структуры по трем ключам: два уровня 
подчиненных и один свой собственный уровень, где 
фиксирует свои действия.

Третье звено иерархической системы (струк-
турные подразделения) имеет доступ к информации, 
интегрированной из двух уровней иерархической 
финансовой структуры по двум ключам: один 
уровень подчиненный и один свой собственный 
уровень, где фиксирует свои действия.

Четвертое звено иерархической системы (бух-
галтерия) имеет доступ только к своей собственной 
информации, передаваемой только в верхнее звено 
иерархической финансовой структуры по одному 
ключу.

Целью проведенного исследования является 
определение возможностей внедрения в финансовую 
деятельность вуза созданной авторами автоматизиро-
ванной системы принятия управленческих решений 
«Движение денежных средств в бюджетных органи-
зациях». она предназначена для принятия управлен-
ческих решений, связанных с движением денежных 
средств бюджетной организации, основанных на 
конкретных расчетах и учитывающих влияние 
многочисленных факторов. Программа позволяет 
совместно с методами и алгоритмами обработки 

Рис. 1. иерархическая система доступа к финансово-экономической системе вуза:
1 кс – информационный ключ (собственный);

2 кп, 3 кп, 4 кп – информационные ключи (к подчиненным уровням)
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финансовой инфор-
мации моделировать 
ситуационные задачи, 
что намного упрощает 
процесс принятия ре-
шений в нестандартных 
ситуациях [6].

В основе разработ-
ки лежит эффективное 
осуществление мате-
матической обработки 
матрицы финансовых 
документов для дости-
жения прозрачности 
оперативного учета и 
контроля за движени-
ем денежных средств. 
В задачи программы 
входят хранение и об-
работка информации об алгоритмах взаимодействия 
между собой классов операций над бинарными 
отношениями, представленными в виде матриц 
финансовых документов. оптимальный поиск клас-
сов альтернатив позволяет отслеживать наиболее 
релевантную и емкую информацию, отсеивая при 
этом избыточную, что обеспечивает эффективность 
расчетно-платежной дисциплины. Программа поз-
воляет также:

– автоматизировать бухгалтерский учет;
– навести порядок в складском учете, снабже-

нии и реализации продукции, товаров;
– отслеживать договоры;
– своевременно сдавать отчетность.
на практике документы, представляемые руко-

водителю, не всегда содержат нужную информацию, 
а избыточная информация существенно затрудня-
ет ее понимание и анализ. качество подготовки 
данных, необходимых для принятия оперативных 
управленческих решений, в некоторых случаях 
не позволяет оперативно принять правильное 
управленческое решение. Следовательно, чтобы 
информация была релевантной и емкой, приходится 
достаточно долго исключать из нее несущественные 
аспекты.

например, информация по обязательствам, 
представляемая руководителю, должна отвечать 
следующим требованиям:

1) значимость – приоритетность платежей;
2) достоверность – данные не должны содер-

жать ошибок и отклонений;

3) сравнимость и сопоставимость – возможность 
анализа предыдущих аналогичных платежей;

4) удобочитаемость – понятность для конечного 
пользователя.

В качестве одной из функций, которую реали-
зует автоматизированная система принятия управ-
ленческих решений «Движение денежных средств 
в бюджетных организациях», можно назвать пра-
вильное построение порядка прохождения счетов 
(обязательств) на оплату.

Пошаговый алгоритм поступления счетов (обя-
зательств) на оплату представлен на рис. 2.

Рассмотрим более подробно механизм реали-
зации данного алгоритма.

Шаг первый. При поступлении счета (обя-
зательства) на оплату ответственный сотрудник 
сканирует бумажный носитель первичной инфор-
мации. это необходимо для фиксации (сохранения) 
информации о платеже, просмотра в электронном 
виде, а также в случае утери бумажного носителя – 
возможности распечатки (восстановления).

Далее сотрудником вносится в соответствую-
щий встроенный программный модуль информация, 
содержащаяся в счете на оплату. модуль является од-
новременно и дополняемым, и обновляемым, но при 
заполнении конкретными данными для редактирования 
пользователю доступны только специально выделен-
ные поля. Для изменения или добавления записей в базу 
данных у модуля есть поля уникального индекса.

окно программы имеет интерактивный дизайн 
формы с встраиваемыми элементами управления, 

Рис. 2. алгоритм прохождения счетов (обязательств) на оплату
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удобный графический пользовательский интерфейс, а 
также предоставляет большие возможности для ввода 
данных в базу, выбора ответов из списка и записи. 
Для защиты от несанкционированного доступа к ним 
устанавливается ключ. Созданные в модуле формы 
содержат неизменную (постоянную) часть, которая 
задается разработчиком формы (автором программы) 
и не может быть изменена пользователем, заполняю-
щим форму (это фиксированные элементы оформле-
ния), и изменяемую часть – незаполненные области, 
предназначенные для заполнения и ввода данных 
лицом, использующим форму (сотрудником).

например, при вводе счета на оплату неизмен-
ную часть формы составляют поля: «Поставщик», 
«адрес», «инн», «кПП», «Бик», «Расчетный 
счет», «корреспондентский счет», «источники фи-

нансирования платежей», «Статьи расходов» и т. д. 
обновить или дополнить неизменную часть формы 
может только разработчик программы, тогда как 
изменяемую часть формы сотрудник всегда вправе 
обновлять сам.

В изменяемую часть формы электронного 
документа предлагается внесение следующих обя-
зательных сведений:

– уникальный порядковый номер и дата вы-
ставления счета;

– платежные реквизиты стороны, выставившей 
счет;

– наименование предлагаемых товаров (работ, 
услуг);

– стоимость предлагаемых товаров (работ, 
услуг) с указанием налоговых особенностей (обла-

гаются ли предлагаемые товары 
нДС).

окно программы для ввода 
счета изображено на рис. 3 и 4.

на панели задач отображены 
кнопки, с помощью которых осу-
ществляется переход в выбран-
ные окна. Для этого необходимо 
заполнить все обязательные 
поля, выбрать нужную кнопку 
перехода и указать путь к файлу 
базы данных. например, после 
ввода формы «счет на оплату» 
окно переходит в форму «реестр 
платежей», где имеется возмож-
ность выбора следующего плате-
жа и автоматического формиро-
вания нового реестра платежей 
на текущую дату. После этого вся 
информация по платежам пере-
ходит ко второму пользователю – 
акцептанту. В программу также 
встроен модуль распознания 
ошибок, который не позволяет 
переходить в другие окна без 
устранения сбоев (появляется 
информационное окно с указа-
нием ошибки). Таким образом, 
последовательный переход по 
окнам происходит путем выбора 
источника данных, содержа-
щихся в счете (см. рис. 4). окно 
программы с формой реестра 
платежей показано на рис. 5.Рис. 4. Ввод счета на оплату

Рис. 3. окно программы для ввода счета




