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В статье исследуются причины ребрендинга 
территориального мегапроекта «Урал Промышлен-
ный — Урал Полярный», который является главным 
направлением Стратегии социально-экономического 
развития Уральского федерального округа на период 
до 2020 г. Анализируются универсальные и специфи-
ческие риски его реализации.

Ключевые слова: мегапроект, Уральский фе-
деральный округ, жизненный цикл, корпорация раз-
вития, ребрендинг, риск.

По мнению авторов, 2010—2011 гг. можно 
считать вторым этапом реализации уральского 
мегапроекта. Этот период был связан с привлече-
нием инвестиций в рамках государственно-частного 
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партнерства (ГЧП), заключением ОАО «Корпора-
ция «Урал Промышленный — Урал Полярный» 
(ОАО «Корпорация «УП—УП») ряда соглашений 
и началом строительства объектов транспортной, 
энергетической инфраструктуры, горнодобываю-
щей промышленности.

Структура управляющей компании уральского 
мегапроекта формировалась на принципах госу-
дарственно-частного партнерства. Были получены 
подтверждения от руководителей ряда регионов 
Уральского федерального округа (УрФО) о вхож-
дении в состав акционеров1.

Уставный капитал ОАО «Корпорация «УП—
УП» по состоянию на 01.01.2011 составлял порядка 
5,6 млрд руб. и состоял из обыкновенных именных 
акций бездокументарной формы в количестве 
5 610 856 шт. номинальной стоимостью 1 тыс. руб. 
за акцию.

1Тюменская, Челябинская, Свердловская области, Ханты-
Мансийский автономный округ, Ямало-Ненецкий автономный 
округ. 



3

�� (290) – 20�3

Региональная экономика: 

Стратегия развития регионов

По состоянию на 31.12.2011 уставный капитал 
вырос до 9,6 млрд руб. и состоял из обыкновенных 
именных акций бездокументарной формы в ко-
личестве 9 610 856 шт. номинальной стоимостью 
1 тыс. руб. за акцию. Но, как заметил генеральный 
директор корпорации А. Белецкий, это произошло 
не за счет бюджета акционеров, т. е. бюджетов пяти 
регионов, входящих в УрФО, а за счет инвесторов 
[5]. На 01.01.2012 в рамках реализации мегапроек-
та «УП—УП» четыре проекта с общим бюджетом 
инвестиций 209 млрд руб. находились на стадии 
инвестирования и еще четыре — на предынвести-
ционной стадии с затратами, по предварительной 
оценке, более 20 млрд руб. (табл. 1). Основные по-
казатели деятельности ОАО «Корпорация УП—УП» 
представлены в табл. 2.

В феврале 2012 г. было принято решение о 
трансформации ОАО «Корпорация «Урал Промыш-
ленный — Урал Полярный» в ОАО «Корпорация 
Развития» (далее — ОАО КР). Предпосылки реб-
рендинга были следующими.

Во-первых, по итогам комплексной оценки 
результатов реализации уральского мегапроекта 
стала очевидной необходимость принципиального 
изменения формата комплексного инвестиционного 
проекта «Урал Промышленный — Урал Полярный». 
Это было вызвано следующими причинами.

Транспортный и геологоразведочный блоки 
мегапроекта изначально были тесно взаимосвязаны. 
Общая стоимость твердых полезных ископаемых, 
вовлеченных в хозяйственный оборот в результате 
освоения Полярного и Приполярного Урала, оцени-
валась в сумму порядка 7,5 трлн руб. Прямой эко-
номический эффект от сокращения путей доставки 
сырья в промышленные центры южного Урала мог 
составить порядка 4 трлн руб. Еще около 4,5 трлн 
руб. был способен принести переход с потребления 
импортного сырья на отечественное при 350 млрд 
руб. вложений [18].

Но, как подчеркнул генеральный директор 
корпорации А. Белецкий, «…провалились целые 
направления деятельности корпорации, в частности 
горно-геологическое. Месторождения, на геологи-
ческую разведку которых было потрачено 8 млрд 
руб., оказались «сказами Бажова». Картина множес-
тва месторождений, соединенных железнодорож-
ными ветками с промышленными предприятиями, 
новыми рабочими поселками и энергетическими 
объектами, нарисованная руководством ОАО «Кор-
порации «Урал Промышленный — Урал Полярный» 
шесть лет назад, осталась на бумаге. Корпорация 
существует с 2006 г., но объекты, которые можно 
продемонстрировать, появились только в 2011 г.» 
[2]. Как заметил А. Белецкий, за предыдущие 

Таблица 1
Результаты проектной деятельности оао «корпорации Развития»

в 2011 г. [3]
Показатель эксплуатационная фаза инвестиционная фаза Предынвестиционная фаза

Разработанные 
проекты

Инфраструктура 
трубопроводной системы 
«Пурпе—Самотлор»;
ТЭЦ «Харп-12» 

Северный широтный ход;
ТЭС «Полярная»;
проект «Полярный кварц»;
горнорудные проекты

Повышение энергоэффективности;
создание лесопромышленного кластера;
создание инфраструктуры трубопроводной 
системы «Заполярье—Пурпе»;
завод по глубокой переработке куриного яйца 

Таблица 2
ключевые производственные и финансовые показатели 

оао «корпорация «Урал Промышленный — Урал Полярный» в 2011 г. [3]
Показатель 2011

Производственные показатели
Выработка электроэнергии, тыс. кВт·ч 23	783
Сдано жилья, м2 5	115
Сдано прочих объектов, м2 3 653
Сдано ЛЭП, км 57

Финансовые показатели
Собственный капитал, млн руб. 9 810
Объем капиталовложений, млн руб. 7	127
Доходы по всем видам деятельности, млн руб. 829
Чистая прибыль, млн руб. 190
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годы отчитываться было не за что. Ведь до 2011 г. 
«…была одна теория». Но за эту «теорию» акцио-
неры — пять регионов УрФО выложили несколько 
миллиардов рублей [5].

По мнению экспертов, с 2006 г., когда корпора-
ция была учреждена, и до 2009 г. она ничем кроме 
подготовки проектной документации не занималась. 
Было создано больше десятка дочерних предпри-
ятий, которые все эти годы устойчиво генерировали 
убыток. Поэтому с 2010 г. все локальные проекты, 
осуществлявшиеся в рамках общей концепции, 
выделили в отдельные блоки:

— транспортный;
— горнорудный;
— энергетический.
Что касается широко разрекламированной глав-

ной магистрали мегапроекта — железнодорожного 
пути вдоль восточных склонов Уральского хребта 
между станциями Полуночная и Обская, то от его 
строительства решено отказаться. Более того, если 
в феврале 2006 г. проект «УП—УП» был утвержден 
партийным проектом на съезде «Единой России», то 
в 2011 г. Правительство РФ исключило его из числа 
приоритетных [7].

В результате затратных геологоразведочных ра-
бот по проверке запасов горнорудного сырья стало 
очевидным, что прогнозы были некомпетентными 
и сильно преувеличенными. В результате к 2010 г. 
экономические расчеты дали грузовую базу для 
первой магистрали всего 5 млн т из необходимых 
для ее загрузки 25 млн т. Зачем же строить дорогу, 
по которой не будет движения? Поэтому корпорация 
сосредоточилась на строительстве пути по маршру-
ту Обская—Коротчаево, который назвали Северным 
широтным ходом (СШХ). Это часть другого гранди-
озного недостроя с еще советских времен — Транс-
арктической магистрали [7]. Причем бюджетных 
средств на строительство СШХ затрачено не будет. 
В настоящее время эта дорога позволяет возить до 
3—4 млн т грузов. После окончания строительства 
ожидается грузопоток до 20 млн т [14].

В современной России практически нет инвес-
торов, готовых вкладывать значительные средства 
в проекты с неясным сроком окупаемости. Однако 
строительство малых технологических дорог до 
месторождений вполне могут «вытянуть» инвес-
торы при поддержке органов власти Свердловской 
и Тюменской областей, ХМАО и ЯНАО. Появле-
ние локальных дорог до крупных месторождений 
позволит сформировать эффективный механизм 

дальнейшего поиска и разведки средних и мелких 
месторождений полезных ископаемых [14].

К середине 2012 г. ОАО КР завершила разработ-
ку уточненной стратегии развития геологоразведоч-
ного блока уральского мегапроекта. Она предусмат-
ривает полный контроль за ходом финансирования и 
геологоразведочных работ со стороны инвесторов, 
привлеченных к лицензионным участкам корпо-
рации. Кроме того, как отметил А. Белецкий, по 
поручению акционеров изучается возможность 
разработки малых и средних нефтяных месторож-
дений в ХМАО и ЯНАО. «Это будет содействовать 
развитию независимого недропользования в данной 
сфере, обеспечит рост инвестиционной активности 
и создание дополнительных рабочих мест в этой 
отрасли», — убежден А. Белецкий. — Инвестици-
онный потенциал геологического блока в настоящее 
время оценивается в 453 млн руб.» [1].

Таким образом, задача ОАО КР диверсифи-
цировалась от освоения полезных ископаемых по 
восточному склону Уральских гор в комплексное 
развитие территорий Уральского федерального ок-
руга и поддержку «локомотивных» проектов (точек 
роста) в следующих сферах:

— транспортная инфраструктура (Северный 
широтный ход и освоение полуострова Ямал с вы-
ходом на Северный морской путь, трубопроводный 
транспорт);

— энергетика (включая модернизацию имею-
щейся инфраструктуры, энергосбережение и энер-
гоэффективность);

— связь;
— формирование высокотехнологической про-

дукции (проект «Полярный кварц»).
Вторая причина ребрендинга связана с тем, 

что произошло расширение географии реализации 
проектов. При разработке финансовой модели 
Северного широтного хода стали рассматриваться 
возможности строительства железной дороги до 
Ванкорского месторождения в районе города Но-
рильска, а также транспортировки углеводородов 
в направлении перерабатывающих предприятий и 
портов Северо-Запада России.

Третья причина в том, что в работе ОАО КР 
появились инновационные задачи и новые проекты, 
не включенные ранее в проект «Урал Промышлен-
ный — Урал Полярный». Речь, в частности, идет 
об участии в обеспечении возведения трубопровод-
ного транспорта, модернизации энергомощностей 
Свердловской и Челябинской областей, обучающих 
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программах в сфере энергетики, агропромышлен-
ном бизнесе на территории Тюменской области, 
развитии систем телекоммуникаций.

По утверждению А. Белецкого, входящие в про-
ект «УП—УП» подпроекты «…высокотехнологич-
ны и привлекают в регионы не только инвестиции, 
но и инновации — идет ли речь о строительстве 
железной дороги, осуществляемой корпорацией 
вместе с крупнейшей в мире немецкой инжинирин-
говой компанией DBI (Дойче банк Интернешнл), 
о строительстве электростанции «Полярная» или 
реконструкции котельных в регионах, проекты 
которых реализуются на основе самых новых тех-
нологий от Siemens и General Electric. Например, на 
электростанции «Полярная» впервые в федеральном 
округе будет применен воздушный конденсатор для 
паровой турбины, что значительно снизит потреб-
ление электростанцией воды. Это и экологически 
полезно, и экономически эффективно» [8].

Поэтому ОАО КР:
— придает важное значение кооперации с гос-

корпорациями (Роснано);
— сотрудничает с такими крупными компания-

ми, как	ОАО «РЖД», «Газпром», НОВАТЭК и др.;
— занимается активным поиском иностранных 

инвестиций [9].
Принципы выбора иностранных партнеров — 

наличие эффективных технологий и опыта работы, 
соотношение цены и качества.

В 2012 г. дочерние компании ОАО КР, содер-
жащие в своем наименовании старый бренд, также 
подлежали переименованию.

Таким образом, решение о ребрендинге стало 
логичным следствием развития ОАО «Корпорация 
«УП—УП» в предшествующие годы и было подде-
ржано полномочным представителем Президента 
РФ в УрФО и акционерами.

Приоритетным направлением деятельности 
ОАО КР является реализация экономически эффек-
тивных инвестиционных проектов:

— обеспечивающих повышение конкурентоспо-
собности экономики регионов, ее диверсификацию;

— стимулирующих инвестиционную деятель-
ность;

— снимающих инфраструктурные ограничения.
В числе задач ОАО КР:
— развитие транспортной, энергетической, 

социальной инфраструктур;
— комплексное освоение ресурсного потенци-

ала региональных экономик с учетом соблюдения 

требований охраны окружающей среды и рацио-
нального использования природных ресурсов.

Однако, по оценкам аналитиков, ребрендинг 
ОАО «Корпорация «УП—УП» был связан не столь-
ко с расширением направлений ее деятельности, 
сколько с отходом от изначального содержания 
мегапроекта «Урал Промышленный — Урал По-
лярный». Как следует из отчетов, представленных 
руководством корпорации, ОАО КР все больше пре-
вращается в сервисную компанию по обслужива-
нию топливно-энергетического комплекса Западной 
Сибири [5, 15], по строительству инфраструктур-
ных объектов — транспортных, энергетических и 
социальных (жилье, детские сады, автомобильные 
дороги и т. д.).

Многие эксперты считают, что уральский мега-
проект по освоению природных запасов Полярного 
Урала за пять лет своей реализации «…превратился 
в конгломерат локальных инвестиционных проектов 
самой различной тематики — от оптоволоконной 
связи до переработки куриных яиц» [7].

Для реализации инвестиционных проектов 
ОАО КР учреждает дочерние и зависимые обще-
ства, которые осуществляют операционную и ин-
вестиционную деятельность в рамках соответству-
ющих проектов. Дочерние и зависимые общества 
ОАО КР включают:

— проектные компании — компании специаль-
ного назначения, созданные для реализации опреде-
ленного проекта и осуществляющие операционную, 
инвестиционную и финансовую деятельность в 
рамках данного проекта;

— сервисные компании — компании, выполня-
ющие определенные функции, виды деятельности 
и работы без привязки к конкретному проекту (на-
пример функции заказчика-застройщика, проектные 
работы и т. п.) (табл. 3).

Реализация мегапроектов становится прояв-
лением современных институциональных, орга-
низационных и информационных трансформаций 
хозяйственного пространства глобальной экономи-
ческой системы.

Как подчеркивает известный ученый-региона-
лист В. И Суслов, «…вся экономика делится на две 
части. Первая — «обычная», «инерционная», «эво-
люционная», «фоновая». Она характеризуется фун-
кциями затрат с быстро падающей эффективностью, 
что устанавливает жесткие правила для экономичес-
кого роста. Вторая часть экономики — «проектная», 
«прорывная». Она основана на крупных инвести-
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Стратегия развития регионов

Таблица 3
Дочерние и зависимые общества оао «корпорация развития»

(по данным на 01.01.2011) [4]
наименование Доля, % Примечание

ООО «Геологоразведочное 
предприятие «Урал Промыш-
ленный — Полярный» 

100 Сервисная компания. Проектирование геологических объектов, монито-
ринг и экспертиза геологоразведочных работ

ООО «Строительная компания 
«Урал Промышленный — 
Урал Полярный

100 Сервисная компания. Проектирование, строительство, реконструкция, 
капитальный ремонт объектов различного назначения, включая произ-
водственные, транспортные, жилищно-гражданские и социально-быто-
вые объекты

ООО «Урал Промышленный — 	
Полярный № 2» 

100 Проектная компания. Владелец лицензии на геологическое изучение, 
разведку и добычу хромовых руд Лаптапайской площади в Ямало-Не-
нецком автономном округе (ЯНАО) 

ООО «Урал Промышленный — 	
Полярный № 5» 

100 Проектная компания. Владелец лицензии на геологическое изучение, 
разведку и добычу железных руд Яны-Турьинского участка в Ханты-
Мансийском автономном округе — Югре (ХМАО — Югра) 

ООО «Урал Промышленный —	
 Полярный № 6» 

100 Проектная компания. Владелец лицензии на геологическое изуче-
ние, разведку и добычу бурых углей Оторьинского месторождения в 
ХМАО — Югре

ООО «Урал Промышленный — 	
Полярный № 7» 

100 Сетевая компания, осуществляющая деятельность по передаче элект-
роэнергии. Проектная компания по проекту создания инфраструктуры 
трубопроводной системы «Заполярье—Пурпе» 

ООО «Урал Промышленный — 	
Полярный № 8» 

100 Проектная компания проекта повышения энергоэффективности

ООО «УралСтройТехнологии» 
(Санкт-Петербург) 

100 Сервисная компания. Выполнение проектных, инжиниринговых работ и 
функций заказчика-застройщика

ООО «УралСтройТехнологии» 
(Екатеринбург) 

81 Сервисная компания. Выполнение проектных работ

ООО «Энергетическая Компа-
ния «Урал Промышленный — 	
Урал Полярный» 

25 Проектная компания. Оператор теплоэлектростанции в пос. Харп и 
проектная компания проекта строительства теплоэлектростанции «По-
лярная» 

ООО «Урал Промышленный — 	
Полярный № 1» 

25,1 Проектная компания. Владелец лицензии на геологическое изучение, 
разведку и добычу хромовых руд Южной и Юго-Западной площадей в 
ЯНАО

ООО «Урал Промышленный — 	
Полярный № 3» 

25,1 Проектная компания. Владелец лицензии на добычу строительного кам-
ня на Подгорненском месторождении в ЯНАО

ООО «Урал Промышленный — 	
Полярный № 4» 

25 Проектная компания. Владелец лицензии на геологическое изучение, 
разведку и добычу медно-молибденовых руд Лекын-Тальбейской площа-
ди в ЯНАО

ООО «Урал Промышленный — 
Полярный № 9» 

25,1 Проектная компания. Владелец лицензии на геологическое изучение, 
разведку и добычу медно-цинковых руд Северо-Сосьвинского участка в 
ХМАО — Югре

ООО «Многофункциональный 
сервисный центр предприятий 
Челябинской области» 

16,67 Сервисная компания. Поставка и сервисное обслуживание тяжелой тех-
ники и оборудования производства предприятий Челябинской области

ОАО «Ямальская железнодорож-
ная компания» 

55 Проектная компания инвестиционного проекта развития железнодорож-
ной линии «Северный широтный ход» 

ОАО «Полярный кварц» 45,27 Проектная компания инвестиционного проекта создания производства 
кварцевых концентратов и порошков «Полярный кварц» 

ЗАО Производственный центр 
«КВАНТ-2» 

25 Проектная компания. Строительство объектов связи

ционных проектах, придающих экономике новое 
качество. Практическая реализация этих проектов 
сглаживает функции затрат (не столько вследствие 
высокой собственной эффективности, сколько бла-

годаря значительным мультипликативным — кос-
венным эффектам, обеспечивающим рост общей 
экономической эффективности, как, например, 
для инфраструктурных проектов), пределы роста 




