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В статье рассмотрена концепция прогнозиро-
вания продовольственной безопасности регионов 
Российской Федерации, весьма актуальная в свете 
происходящих геополитических изменений, так как 
правильность и достоверность прогнозирования 
продовольственного обеспечения и продовольствен-
ной безопасности в регионах является новой и одной 
из важнейших управленческих задач в современных 
условиях. Исследована система натуральных балан-
сов сельскохозяйственного сырья и продуктов его 
переработки.

Цели — обновление и уточнение теорети-
ко-методологической концепции формирования 
натуральных балансов и продуктов переработки 
сельскохозяйственного сырья. В ходе исследова-
ния был решен ряд задач: определение значения 
компонента «продовольственная безопасность» 
в системе национальной безопасности государс-
тва, определение дефиниции «продовольственная 
безопасность», изложение понятий балансов про-

довольственных ресурсов и разработка подходов 
к формированию этих балансов с учетом текущих 
и предстоящих изменений в социально-экономичес-
ком развитии.

Использованы теоретический, функциональ-
ный и организационно-экономический виды анализа, 
а также методы перспективного планирования и 
прогнозирования.

Установлено, что продовольственная безо-
пасность на региональном уровне определяет спо-
собность национальной социально-экономической 
системы к обеспечению комплексной безопасности 
жизнедеятельности современного общества.

Сделаны выводы о специфике современных под-
ходов формирования и планирования натуральных 
балансов сельскохозяйственного сырья и продуктов 
его переработки. Данные выводы позволят поднять 
деятельность региональных экономических сис-
тем на качественно новый уровень, а также могут 
быть использованы для практической разработки 
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программ обеспечения продовольственной безопас-
ности на региональном уровне.

Практическое применение результатов работы 
позволит совершенствовать процедуры прогно-
зирования и планирования с учетом современных 
экономических и социальных тенденций.

Ключевые слова: регион, продовольственная 
безопасность региона, прогнозирование продоволь-
ственной безопасности, региональная продовольс-
твенная независимость, дорожная карта развития 
сельского хозяйства, баланс продовольственных 
ресурсов

Вопросы продовольственной безопасности 
были и остаются актуальными независимо от сме-
ны технологических укладов и фаз экономических 
циклов. При этом именно в периоды экономических 
стагнаций и депрессий, а также экономических 
санкций вопросы обеспечения продовольственной 
безопасности нации становятся все более острыми 
и дискуссионными [1].

Продовольственная безопасность является 
общепринятым понятием для характеристики 
состояния национальных или региональных про-
довольственных рынков, а также мирового рынка 
[6, 13, 17].

Так, Продовольственная и сельскохозяйствен-
ная организация ООН (англ. Food and Agriculture 
Organization, далее — FAO) рассматривает продо-
вольственную безопасность как гарантию постоян-
ного доступа населения планеты, страны, региона 
к продовольствию в объемах, необходимых для 
поддержания активного и здорового образа жизни. 
Кроме этого, продовольственная безопасность 
означает доступ всех жителей в любое время к 
продуктам питания, необходимым для жизни и 
здоровья [16, 20]. Другими словами, продовольс-
твенная безопасность предполагает доступность 
полноценного и безопасного питания жителей и 
их гарантированную способность получить необ-
ходимые продукты продовольствия при помощи 
социально приемлемых средств (а именно: без 
воровства, попрошайничества и т.п.) [3, 21].

По оценкам FAO и Всемирной организации 
здравоохранения (ВОЗ), средняя норма питания 
для одного человека должна составлять 2 300–2 400 
ккал/сут. Этот показатель зависит от пола, возраста, 
профессии человека, а также природно-климати-
ческих условий. Если этот показатель становится 
ниже 1 800 ккал, проявляется четко выраженное 
недоедание, а если этот показатель переходит гра-

ницу 1 000 ккал/сут., то налицо — очевидный голод 
(физический дефицит пищи).

Стратегическая цель Доктрины продовольс-
твенной безопасности Российской Федерации — на-
дежное обеспечение населения страны безопасной 
сельскохозяйственной, рыбной продукцией и 
продовольствием в объемах, необходимых для 
активной и здоровой жизни. Основой достижения 
поставленной цели являются стабильное внутрен-
нее производство, а также наличие необходимых 
резервов и запасов1.

Согласно данным Глобального индекса продо-
вольственной безопасности, ежегодно разрабатыва-
емого по заказу компании DuPont, Россия в 2014 г. 
занимала 40-е место среди 109 стран по уровню 
продовольственной безопасности, причем наиболее 
проблемными аспектами были:

— уровень капитальных вложений в агропро-
мышленное производство;

— уровень развития аграрной инфраструктуры;
— разнообразие аграрной продукции;
— уровень политических рисков;
— уровень коррупции в отрасли2.
В то же время, как продемонстрировало опуб-

ликованное в 2014 г. исследование РАНХиГС «Про-
довольственная безопасность в России: мониторинг, 
тенденции и угрозы», средний уровень продовольс-
твенной безопасности в России увеличился с 1999 г. 
на 9% и составлял в 2014 г. 89%3.

Методика, использованная учеными РАНХиГС 
при проведении указанного исследования, предпо-
лагает расчет уровня продовольственной независи-
мости по следующей формуле:

100%ОППН
ОЛ

= ⋅ , (1)

где ОП — объемы производства + изменение за-
пасов (запасы на начало года минус запасы на 
конец года);

	 ОЛ — объем личного и производственного 
потребления.
Согласно приведенным в исследовании показа-

телям, превышение пороговых значений ряда пара-

1Об утверждении Доктрины продовольственной безопаснос-
ти Российской Федерации: Указ Президента РФ от 30.01.2010 
№ 120.

2Global Food Security Index 2014. URL: http://foodsecurityindex.
eiu.com/Country/Details#Russia.

3 Продовольственная безопасность в России: мониторинг, 
тенденции и угрозы. URL: http://www.ranepa.ru/news/item/3674-
prod-bez.html.
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метров продовольственной независимости в России 
было зафиксировано уже в 2012 г.: например, по 
зерну фактическое значение составляло 134,8% (по-
роговое — 95%), по маслу растительному — 132,4% 
(пороговое — 80%), по сахару — 87,8% (порого-
вое — 80%). При этом Россия обеспечивает зерном 
и растительным маслом не только своих жителей, 
но и порядка 50 млн жителей других стран плане-
ты. В то же время показатель продовольственной 
независимости по молоку составляет около 80%, по 
мясу — 75,9%, что в среднем на 10% ниже целевых 
параметров, установленных Доктриной продоволь-
ственной безопасности Российской Федерации4.

Система национальной продовольственной 
безопасности базируется на нескольких принципах 
(самообеспеченность, независимость, доступность, 
качество), которые следует учитывать при формиро-
вании государственной политики продовольствен-
ной безопасности. Достижению ключевых характе-
ристик системы национальной продовольственной 
безопасности способствуют:

— эффективное развитие агропромышленного 
комплекса;

— эффективная внешнеэкономическая деятель-
ность в сфере АПК;

4 Продовольственная безопасность в России: мониторинг, 
тенденции и угрозы. URL: http://prodmagazin.ru/2014/04/16/
prodovolstvennaya-bezopasnost-v-rossii-monitoring-tendentsii-
i-ugrozyi/.

— формирование благосостояния населения и 
платежеспособного спроса;

— обеспечение сбалансированной и качест-
венной структуры потребления продуктов питания 
[8, 9, 10].

Основные компоненты формирования нацио-
нальной политики обеспечения продовольственной 
безопасности представлены на рисунке.

Итак, целевую функцию обеспечения продо-
вольственной безопасности можно представить как 
функцию достижения критериев:

}{ ( ) ( ) ( ) ( ), }ПБF F C t H t D t K t t=    },	 (2)
где 


  — взаимозависимость критериев;

	 C(t) — критерий самообеспеченности продо-
вольствием (продукты питания должны быть в 
наличии на всей территории страны в каждый 
момент времени t и не менее чем в минимально 
необходимом ассортименте);

	 Н(t) — критерий независимости (социально-
экономическая система страны должна гаран-
тировать собственное производство продоволь-
ствия, при этом недостаток отдельных видов 
продовольствия государство компенсирует за 
счет импорта, а избыток экспортирует в другие 
страны, сохраняя при этом позитивный внешне-
торговый баланс);

	 D(t) — критерий экономической доступности 
продовольствия — каждый гражданин должен 
иметь достаточный уровень дохода для при-

Источник: составлено авторами по данным [1, 2, 3, 11, 12].

Основные компоненты формирования национальной политики обеспечения продовольственной безопасности

Продовольственная
безопасность

Самообеспеченность

Доступность

Качество

Независимость
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обретения минимального набора продуктов 
питания;

	 K(t) — критерий качества питания (социаль-
но-экономическая система страны должна 
гарантировать минимальные требования к 
качеству и безопасности пищевых продуктов 
и продовольственного сырья).
Для достижения указанных критериев одной 

из первоочередных мер является создание системы 
прогнозирования состояния продовольственной 
безопасности регионов РФ, поскольку значительная 
роль в стране отводится обеспечению продовольс-
твенной безопасности населения на уровне регионов.

Под продовольственной безопасностью региона 
понимается наличие экономических и социальных 
условий, при которых обеспечивается экономичес-
кая и физическая доступность для каждого жителя 
региона качественных и безопасных пищевых 
продуктов в объеме не менее рациональных норм 
потребления, необходимых для активного и здоро-
вого образа жизни [1, 4, 18].

Продуктовая корзина — это стратегический 
набор продуктов, входящих в рацион питания 
граждан, как правило, утверждается отдельно для 
трех основных групп населения: трудоспособных 
людей, детей и пенсионеров. В свою очередь 
потребительская корзина — это минимальный 
набор продуктов питания, непродовольственных 
товаров и услуг, необходимых для сохранения 
здоровья человека и обеспечения его жизнеде-
ятельности.

Перед тем как определить стоимость потреби-
тельской корзины, необходимо выяснить ее состав. 
Именно от количества входящих в нее продуктов, 
товаров и цен на них будет зависеть то, сколько де-
нег необходимо потратить каждому на проживание. 
Состав этой корзины утвержден постановлением 
Правительства Российской Федерации от 28.01.2013 
№ 545.

Следует отметить, что если для продовольс-
твенной безопасности на национальном уровне уже 
наработаны общепризнанные критерии и система 
показателей, то для отдельных регионов данные 
критерии и показатели должны быть уточнены и 
расширены с учетом их специфики и территори-

5 Об утверждении методических рекомендаций по опреде-
лению потребительской корзины для основных социально-
демографических групп населения в субъектах Российской 
Федерации: постановление Правительства Российской Феде-
рации от 28.01.2013 № 54.

альной неравномерности обеспечения продоволь-
ственной безопасности [7, 19].

Например, как показало упомянутое исследова-
ние РАНХиГС, потребление животного белка ниже 
рекомендуемой нормы отмечено в 9 субъектах Фе-
дерации. Минимальное значение данного показателя 
зафиксировано в республиках Тыва и Ингушетия. 
Эти регионы вообще входят в перечень неблагопо-
лучных. По данным исследования, в них питаются 
крайне бедно, но при этом тратят на еду значитель-
ные средства. В перечень проблемных регионов, где 
значительная часть населения тратит на продукты 
питания более половины семейного бюджета, также 
включены Чеченская Республика, Республика Дагес-
тан, Карачаево-Черкесская Республика, Республика 
Калмыкия, Саратовская и Пензенская области.

Значительный разрыв в экономической до-
ступности продуктов питания подтверждается 
статистикой. Если в среднем в России в сумму 
потребительских расходов в 2012 г. входило 3,6 
набора продуктов (по сложившейся структуре и по 
сложившимся ценам), то в регионах данный пока-
затель находился в диапазоне от 1,6 (в Республике 
Ингушетии) до 4,9 (в Москве) (см. таблицу).

Признаками продовольственной безопасности в 
развитом в аграрном отношении регионе являются 
[7, 17]:

— обеспечение жизненно важными продуктами 
питания населения с помощью преимущественно 
местного сельскохозяйственного производства и 
других отраслей АПК;

— производство жизненно важных продуктов в 
объеме, ассортименте и качестве, которое позволит 
обеспечить доступ к ним всех жителей региона для 
минимального удовлетворения их необходимых 
потребностей;

— развитие производства без нарушения эко-
логического равновесия;

— решение социальных проблем села;
— активное участие региона в межрегиональ-

ной и внешнеторговой деятельности;
— обеспеченность региона сельскохозяйствен-

ной техникой и горюче-смазочными материалами;
— наличие и уровень развития пищевой про-

мышленности.
Таким образом, можно сформулировать сле-

дующие принципы экономической безопасности 
региона [1, 6]:

— эффективное управление аграрным секто-
ром;


