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В настоящее время определение приоритетных 
направлений экономического развития России явля-
ется актуальной и чрезвычайно сложной задачей. При 
этом в программных документах под приоритетными 
направлениями понимаются как виды экономической 
деятельности, так и базовые отрасли экономики. 
Целью статьи является выделение базовых отрас-
лей экономики, их анализ и предложение мер стиму-
лирования со стороны государства инвестиционной 
и инновационной активности компаний базовых 
отраслей экономики. Для признания отрасли базовой 
авторами предлагается использовать индикатор 
базовости видов экономической деятельности (от-

раслей), представляющий собой интегрированный 
комплексный показатель, который учитывает де-
вять критериев значимости (базовости) отрасли, 
рассчитанный по методике точечных оценок Фишбер-
на. В результате были выделены отрасли, имеющие 
мировое лидерство и потенциал мирового лидерства, 
импортозамещающие, социально значимые. На осно-
ве проведенного анализа выделенных групп отраслей 
сделаны выводы, что обрабатывающие производства 
являются самыми значимыми для всех групп базовых 
отраслей. Добыча полезных ископаемых имеет все 
основания обладать потенциалом мирового лидерс-
тва, а социально значимые отрасли (сельское хозяйс-
тво, здравоохранение и образование) недостаточно 
развиты. В целом структура видов экономической 
деятельности свидетельствует о том, что Россия 
не достигла уровня постиндустриального общества. 
Авторами предложены приоритетные направления 
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инвестиционной политики России, включающие пра-
вильное определение приоритетных направлений 
концентрации национальных ресурсов; переход на 
экспорт продукции с высокой степенью переработки; 
введение налоговых преференций для организаций 
высокотехнологичного сектора экономики; форми-
рование вертикально интегрированных структур, 
взаимодействующих по целевым приоритетам эко-
номического развития; формирование кластерных 
моделей развития экономики.

Ключевые слова: базовая отрасль экономики, 
приоритеты развития экономики, инвестиции, 
кластерная модель

В соответствии с заявленной целью в Кон-
цепции долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период до 2020 
г. Россия должна войти в пятерку стран-лидеров по 
объему валового внутреннего продукта (по паритету 
покупательной способности)1..

Основываясь на опыте успешно развивающихся 
стран (Китай, Индия, Бразилия), сумевших обеспе-
чить устойчивый рост экономики и ее модерниза-
цию, а также зарубежных стран, потерявших после 
вступления в ВТО свои конкурентные преимущест-
ва в ряде ведущих национальных отраслей, России 
необходимо определить приоритетные направления 
концентрации национальных ресурсов.

В разные годы в России приоритеты развития 
определялись по-разному.

До 2009 г. включительно государственная под-
держка оказывалась отдельным компаниям:
−	 в 2004 г. был утвержден перечень стратегичес-

ких предприятий и стратегических акционер-
ных обществ различных видов экономической 
деятельности, который формировался в первую 
очередь  с учетом  их участия в решении задач 
по обеспечению безопасности и обороноспо-
собности страны;

−	 в 2008 г. был определен перечень технологий, 
имеющих важное социально-экономическое 
значение или важное значение для обороны 
страны и безопасности государства (критичес-
кие технологии);

−	 в 2009 г. был сформирован перечень системооб-
разующих организаций (далее – Перечень) для 

1 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
25.08.2008 № 1243-р «Перечень технологий, имеющих важное 
социально-экономическое значение или важное значение для 
обороны страны и безопасности государства (критические 
технологии)».

недопущения их банкротства в период кризиса 
2008–2009 гг., которое могло вызвать «цепную 
реакцию» в масштабах отраслей и регионов, а 
также нарушить обязательства страны по меж-
дународным договорам (в перечень включено 
283 предприятия и организации, из которых 
106 (37,5%) составили предприятия обрабаты-
вающих производств). Более чем наполовину 
в Перечень включены крупнейшие компании, 
около 18% составляют акционерные общества 
с доминирующим или блокирующим участием 
государства в акционерном капитале.
Начиная с 2009 г. принимались программные 

документы по приоритетам социально-экономи-
ческой политики:
−	 распоряжение Правительства Российской Феде-

рации от 08.08.2009 № 1121-р «О долгосрочном 
социально-экономическом развитии Российс-
кой Федерации на период до 2020 года»;

−	 Указ Президента Российской Федерации от 
07.05.2012 № 596 «О долгосрочной  государс-
твенной экономической политике»;

−	 Стратегия инновационного развития Российс-
кой Федерации на период до 2020 г.2; 

−	 государственные программы Российской Фе-
дерации3, а также стратегии социально-эконо-
мического развития федеральных округов на 
период до 2020–2025 гг.4.
Таким образом, определение приоритетных на-

правлений экономического развития России являет-
ся не только актуальной, но и чрезвычайно сложной 

2 Распоряжение Правительства РФ от 29.03.2013 № 467-р «Об 
утверждении государственной программы Российской Федера-
ции «Экономическое развитие и инновационная экономика».

3 Постановление Правительства РФ от 27.12.2012 № 2539-
р «Об утверждении государственной программы «Развитие 
промышленности и повышение ее конкурентоспособности»; 
распоряжение Правительства РФ от 28.12.2012 №2594-р «Об 
утверждении государственной программы «Космическая де-
ятельность России на 2013–2025 годы»; распоряжение Прави-
тельства РФ от 03.11.2012 № 2594-р «Об утверждении представ-
ленной Минпромторгом России государственной программы 
«Развитие фармацевтической и медицинской промышленности 
на 2013–2025 годы»; распоряжение Правительства РФ от 22.02. 
2013 № 226-р «Об утверждении государственной программы 
«Развитие судостроения на 2013–2025 годы»; распоряжение 
Правительства РФ от 03.04.2013 № 512-р «Об утверждении 
государственной программы Российской Федерации «Энер-
гоэффективность и развитие энергетики» и др. 

4 Например, распоряжение Правительства Российской Фе-
дерации от 28.12.2009 № 2094-р «Стратегия социально-эконо-
мического развития Дальнего Востока и Байкальского региона 
на период до 2025 года».
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задачей. При этом в программных документах под 
приоритетными направлениями принимаются как 
виды экономической деятельности, так и базовые 
отрасли экономики. 

В соответствии с методическими рекомендаци-
ями Статистической комиссии ООН, экономическая 
деятельность рассматривается как процесс, пред-
ставляющий собой сочетание действий, приводя-
щих к получению определенного вида продукции. 
Отрасль экономики представляет собой совокуп-
ность всех производственных единиц, осуществля-
ющих преимущественно одинаковый или сходный 
вид производственной деятельности�. В настоящее 
время отрасль рассматривается как организацион-
но-управленческий комплекс.

В соответствии с общероссийским классифика-
тором выделяют 16 видов экономической деятель-
ности (ВЭД)6. При этом выделение отраслевого 
аспекта в системе государственного управления 
позволяет выявить специфику соответствующего 
ВЭДа и разработать учитывающую ее систему ре-
гулирования. Таким образом, понятие отраслевого 
управления претерпело существенную модифи-
кацию – теперь оно стало своеобразным центром 
компетенции, в котором тесно сочетается государс-
твенное и корпоративное управление экономичес-
кой деятельностью. Декомпозиция ВЭД по отраслям 
в соответствии с действующей классификацией 
приведена в табл. 1 (графы 1–3). 

Несмотря на отсутствие в научной литературе 
и законодательно-нормативных документах четкого 
определения понятия «базовая отрасль», оно исполь-
зуется достаточно часто. В самом общем виде базовые 
отрасли рассматриваются как основа экономики, ис-
ходя из их значимости для социально-экономического 
развития, жизнеобеспечения и обороноспособности 
страны. Однако на современном этапе экономического 
развития базовыми отраслями, по мнению авторов, 
необходимо считать те, которые, во-первых, фор-
мируют новый технологический уклад, во-вторых, 
обеспечивают продовольственную безопасность 
страны, в-третьих, имеют социальную значимость. 
Исходя из этого, все ВЭД и входящие в них отрасли 
были отнесены к одной из четырех групп:

� Международная стандартная отраслевая классификация 
всех видов экономической деятельности. Четвертый пересмот-
ренный вариант, ООН. Нью-Йорк, 2009. 353 с.

6 Постановление Госстандарта РФ от 06.11.2001 № 454-ст 
«Общероссийский классификатор видов экономической де-
ятельности ОК 029-2001 (ОКВЭД)».

1) отрасль, обеспечивающая мировое техническое 
лидерство; 

2) отрасль, имеющая потенциал мирового лидер-
ства; 

3) отрасль импортозамещающая; 
4) социально значимая отрасль. 

Для признания ВЭД (отрасли) базовой предла-
гаем использовать индикатор базовости, который 
равен
. ,i j ijQ W Q=∑  (1)
где  Wj.– удельный вес j-го критерия (показателя) 

базовости ВЭД (отрасли);
 Qij.– рейтинговый балл i-го ВЭД (отрасли) по 

j-му критерию (показателю). 
Индикатор представляет собой интегрирован-

ный комплексный показатель, который учитывает 
девять основных критериев (показателей) значимос-
ти (базовости) ВЭД (отрасли) (табл. 2, графы 2, 3).

Индикатор базовости основывается на расчете 
рейтингового балла ВЭД (отрасли) по каждому из 
девяти критериев по формулам:

min

max min

100;ij j
ij

j j

Q Q
Q

Q Q
−

=
−

min min { };i j ijQ Q=

max max { },i j ijQ Q=

где Qij – доля i-го ВЭД (отрасли) по j-му критерию 
(показателю);

min и max – минимальные и максимальные 
значения по каждому критерию соответственно. 

Поскольку все показатели имеют разные абсо-
лютные значения и значительный разброс, расчет 
рейтингового балла позволяет провести нормали-
зацию удельных весов показателей по каждому 
критерию.

Расчет Qij производится по формулам:

100%;ij
ij

j

V
Q

P
=

1
,

n

j ij
i

P V
=

=∑
где  Vij – абсолютное значение показателя по j-му 

критерию i-го ВЭД (отрасли) за период;
 Pj – абсолютное значение показателя по j-му 

критерию всех ВЭД (отраслей) за период;
 n – количество ВЭД (отраслей).

Результаты расчета рейтинговых баллов для 
12 основных ВЭД по всем девяти критериям пред-
ставлены в табл. 3.
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Таблица 1
Взаимосвязь между видами экономической деятельности

и отраслями российской экономики
Вид экономической 

деятельности
Отрасль (укрупненная 

классификация) Отрасль Отношение к группе
базовых отраслей

1 2 3 4
Сельское хозяйство, охо-
та и лесное хозяйство

Сельское хозяйство, охота и 
рыболовство

Сельское хозяйство Социально значимая 
отрасль

Рыболовство и рыбовод-
ство
Добыча полезных иско-
паемых

Добыча топливно-энергети-
ческих ресурсов

Нефтегазовая промышленность Отрасль, имеющая потен-
циал мирового лидерстваУгольная промышленность

Обрабатывающие про-
изводства

Производство пищевых 
продуктов

Пищевая промышленность Социально значимая 
отрасль

Химическое производство Химическая промышленность Отрасль, имеющая потен-
циал мирового лидерстваПроизводство кокса и не-

фтепродуктов
Нефтехимическая промышлен-
ность

Фармацевтическая промыш-
ленность

Фармацевтическая промышлен-
ность

Отрасль импортозамеща-
ющая

Производство машин и обо-
рудования

Энергетическое машиностроение Отрасль, имеющая потен-
циал мирового лидерстваСельхозмашиностроение

Станкостроение
Промышленность строитель-
ных материалов

Промышленность строительных 
материалов

Социально значимая 
отрасль

Металлургическое произ-
водство и производство гото-
вых металлических изделий

Металлургическая промышлен-
ность

Отрасль, имеющая потен-
циал мирового лидерства

Производство электрообо-
рудования, электронного и 
оптического оборудования

Радиоэлектроника

Производство транспортных 
средств и оборудования

Транспортное машиностроение
Автомобилестроение
Авиастроение
Судостроение
Двигателестроение
Ракетно-космическая отрасль Отрасль, обеспечиваю-

щая мировое техническое 
лидерство

Производство и распре-
деление электроэнергии, 
газа и воды

Производство и распределе-
ние электроэнергии, газа и 
воды

Энергетика

Государственное управ-
ление и обеспечение 
военной безопасности

Оборонно-промышленный 
комплекс

Оборонно-промышленный
комплекс

Строительство Строительство Строительство Социально значимая 
отрасльТранспорт и связь Транспорт и связь Транспорт

Связь Отрасль, имеющая потен-
циал мирового лидерства

Таблица 2
Критерии значимости (базовости) ВЭД (отрасли)

№
критерия Критерий Показатель

Ранг критериев (показателей) базовости
по отношению к группе базовых отраслей (ВЭД)

Мировые лидеры, 
имеющие потенциал 
мирового лидерства

Импортоза-
мещающие

Социально 
значимые

1 2 3 4 5 6
1 Вклад в ВВП Доля производства товаров и 

услуг ВЭД (отрасли) в ВВП
1 1 �


