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Проанализирована эффективность сущест-
вующих организационно-экономических механизмов 
стимулирования и финансирования научно-исследо-
вательской и инновационной деятельности, предло-
жены новые методы, позволяющие переориентиро-
вать производственную деятельность промышлен-
ных предприятий на разработку новых наукоемких и 
высокотехнологичных изделий и технологий.

Ключевые слова: фундаментальная наука, ин-
новации, финансирование, наукоемкие производства, 
частный бизнес, экономика знаний, научно-техничес-
кий прогресс, международный опыт

Введение

Общегосударственную значимость научно-ис-
следовательских проектов и программ (НИПП) для 
экономического развития и укрепления национальной 
безопасности России характеризуют следующие ос-
новные факторы: решающее влияние на макроэконо-
мические показатели экономики страны; воздействие 
на структуру общественного производства; сущест-

венное влияние на институциональные экономичес-
кие механизмы; большая тождественность между 
способностью нации к прогрессу и ее потенциалом 
в продуцировании и внедрении новшеств; влияние 
научно-технического прогресса на социальную ста-
бильность; воздействие инноваций на окружающую 
среду; активизация международного научно-техни-
ческого сотрудничества; зависимость глобальной 
конкурентоспособности национальной экономики 
от уровня развития фундаментальной и прикладной 
науки; взаимосвязь уровней научно-инновационного 
потенциала и национальной безопасности.

Разработка модели 
государственно-частной финансовой 

поддержки НИПП

Для достижения конкурентных преимуществ 
и максимизации прибыли отечественные пред-
приятия и научно-исследовательские организации 
должны предлагать потребителю новые виды то-
варов и услуг. На начальном этапе нововведения 
требуют больших организационных, поисковых и 
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финансовых затрат [1, 3, 5]. Одной из важнейших 
проблем, стоящих перед руководством предприятий 
и организаций, является решение вопроса, какие 
средства следует выделять на исследования и разра-
ботки. Объем имеющихся средств всегда ограничен, 
и его необходимо разделять между сферами, где эти 
средства могут дать быструю отдачу. Выделение 
средств на НИПП должно быть стратегическим ре-
шением руководства всех уровней управления [9].

Выделяют три группы внутренних текущих 
затрат на научно-исследовательскую, технологичес-
кую и инновационную деятельность − фундамен-
тальные исследования, прикладные исследования 
и технические разработки.

Возможность финансирования НИПП является 
критической составляющей процесса коммерциали-
зации результатов исследований и разработок. Под 
методами финансирования научно-исследователь-
ских проектов и программ понимаются такие спо-
собы финансирования 
инноваций, которые от-
ражают использование 
специфических источ-
ников финансирования 
в увязке с хозяйственной 
ситуацией предприятия, 
планами его текущей 
деятельности и разви-
тия [4].

Перечень основных 
возможных источников 
коммерческого финанси-
рования инновационной 
деятельности промыш-
ленного предприятия 
представлен на рис. 1.

Федеральный бюд-
жет является главным 
инструментом научно-
технической политики 
государства и централь-
ным звеном финансовой 
системы. Через бюджет 
распределяется до 30–
40% совокупного дохода 
страны, полученного 
владельцами средств 
производства. Государс-
твом из бюджета осу-
ществляется финансиро-

вание таких секторов экономики и сфер общественной 
жизни, функционирование которых не обеспечивается 
коммерческим сектором экономики по причине ма-
лой рентабельности. Процесс выделения средств 
осуществляется из бюджетного фонда. Бюджетные 
ассигнования, предоставляемые на возвратной основе 
для финансирования государственных инвестиций, 
ежегодно предусматриваются в федеральном бюджете 
по соответствующим разделам функциональной клас-
сификации, в частности, на осуществление высокоэф-
фективных проектов, размещаемых на конкурсной ос-
нове. Средства федерального бюджета на возвратной 
основе предоставляются через федеральные органы 
исполнительной власти, администрации субъектов 
Федерации и другие российские юридические лица, 
которые являются агентами Правительства РФ. Ос-
новные источники прямого государственного финан-
сирования научно-исследовательской деятельности в 
России представлены на рис. 2.

/

Рис. 1. Основные источники коммерческого финансирования
инновационной деятельности предприятия

 ( ,
, )

-

Рис. 2. Основные источники прямого государственного финансирования
научно-исследовательской деятельности в России
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Государственное 
участие в научно-иссле-
довательской деятель-
ности может включать 
как непосредственную 
финансовую поддержку 
централизованными 
средствами (прямое фи-
нансирование), так и создание условий для исполь-
зования рыночного механизма привлечения средств 
(косвенное финансирование) (рис. 3).

Государственная поддержка научно-исследова-
тельской деятельности представлена комплексом мер, 
направленных на содействие улучшению результатов 
инвестиционной деятельности исследовательских 
и инновационных фирм. Одной из таких мер госу-
дарства, связанных с привлечением дополнительных 
источников для поддержки научно-технического 
прогресса в стране, является бюджет развития.

Бюджет развития − это особая форма образова-
ния и расходования денежных средств, предназна-
ченных для финансового обеспечения задач и функ-
ций государственной власти и местного самоуправ-
ления. Бюджет развития призван аккумулировать 
слабеющие инвестиционные потоки в экономику и 
поддерживать перспективные направления ее раз-
вития, на которые у государства не хватает средств. 
Курируют бюджет развития Минэкономразвития 
России (отвечает за его практическое применение 
и распределение ресурсов) и Минфин России (от-
вечает за его нормативное обеспечение).

Существующая модель финансирования соци-
ально и экономически значимых НИПП включает 
федерально-целевые программы проведения науч-
но-исследовательских и опытно-конструкторских 
работ по различным направлениям науки и техники, 
регулярно учреждаемые федеральными органами 
исполнительной власти и предусматривающие 
выполнение работ на условиях государственно-
частного партнерства.

Методы координации деятельности 
государства и внебюджетного сектора 
в сфере создания новых наукоемких 

и высокотехнологичных изделий 
и технологий

На базе изучения роли инновационного финан-
сирования в повышении конкурентоспособности, 
технологической и научно-технической безопаснос-

ти государства можно сделать следующие выводы 
[2, 14, 20]:
−	 научно-техническое и технологическое развитие 

становится важнейшей государственной зада-
чей, в решении которой первостепенное место 
отведено инвестиционной составляющей;

−	 экономически развитые государства должны 
осуществлять стимулирование и координацию 
процессов финансирования науки;

−	 действенная поддержка и стимулирование го-
сударством инновационного финансирования 
научно-технического прогресса позволили 
ряду стран (США, Япония и др.) обеспечить 
высокую конкурентоспособность в наукоемких 
и высокотехнологичных промышленных про-
изводствах и захватить лидирующие позиции 
на международном рынке;

−	 для обеспечения технологической и научно-
технической безопасности государства особое 
значение придается финансированию высо-
котехнологичных и наукоемких направлений, 
таких как нано- и биотехнологии, генная ин-
женерия, информационные технологии.
Такими методами передовые страны, эконо-

мика которых базируется на производствах пятого 
технологического уклада, ядром которого явля-
ются вычислительная и оптоволоконная техника, 
электронная промышленность, программное обес-
печение, роботостроение, нано- и биотехнологии, 
телекоммуникации и информационные услуги, 
готовятся к вступлению в шестой технологический 
уклад, который, по мнению ряда ученых, наступит 
уже в середине текущего столетия [6].

Анализ воздействия науки и технологий на 
общество, а также взаимосвязи научных, технологи-
ческих, экономических, социальных, политических 
и институциональных факторов, наблюдаемых в 
последние годы, свидетельствуют о том, что:
−	 всеобщее благополучие, безопасность, эко-

номическое благосостояние и стабильность в 
развитых странах, сохранение и эффективное 
использование природных и человеческих 

,
, ,

-

,
,

Рис. 3. Методы финансирования государством научно-исследовательской деятельности
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ресурсов, эффективное функционирование 
правительств и общества требуют энергичной 
поддержки и применения науки и техники для 
достижения национальных целей;

−	 многие большие и сложные научные и техно-
логический факторы, все более влияющие на 
развитие национальных и международных со-
бытий, требуют соответствующих условий, пре-
дусматривающих долгосрочные меры, включая 
планирование и разработку соответствующих 
проектов и программ создания и включения 
научных и технологических знаний в государс-
твенные процессы принятия решений;

−	 научный и технологический потенциал раз-
витых стран, будучи должным образом орга-
низованным, примененным и направленным, 
может эффективно помогать в улучшении 
качества жизни, в предупреждении и решении 
острых и развивающихся международных, 
государственных и региональных проблем, в 
укреплении национального, международного 
экономического положения и в содействии 
внешнеполитическим целям;

−	 государственное финансирование науки и 
техники представляет собой инвестиции в бу-
дущее, которые обязательны для устойчивого 
государственного развития и улучшения чело-
веческой жизни, должны поддерживаться как 
национальные инвестиции в науку, технику и 
технологии, соразмерные национальным пот-
ребностями и возможностям;

−	 людские резервы, включая ученых, инженеров 
и технический персонал, составляют бесцен-
ный национальный ресурс, который должен 
использоваться в максимально возможной 
степени;

−	 государственные возможности по оценке и 
стимулированию темпов развития науки и 
технологий, технологическому планированию 
и формированию промышленной политики 
должны быть усилены на общегосударственном 
и региональном уровнях.

Анализ зарубежной и отечественной 
нормативно-правовой базы поддержки 
наукоемких и высокотехнологичных 

предприятий

Основным содержанием государственной ин-
новационной научно-технической политики в отно-

шении частного бизнеса представляется управление 
финансовыми потоками, которое обеспечивает 
доступ фирм к финансовым источникам. Следует 
выделить два главных метода: целенаправленное 
бюджетное субсидирование (через федеральные 
ведомства и агентства) и привлечение к финанси-
рованию НИПП средств частного капитала.

В США целенаправленное бюджетное финан-
сирование реализуется в форме безвозвратного суб-
сидирования посредством заключения контрактов 
и предоставления льготных займов на разработку 
инновационной продукции и технологий. Так, 
американский малый бизнес получает до 4% всех 
федеральных затрат на научно-исследовательские 
работы. В итоге около трети всех его расходов на 
исследования и разработки финансируется госу-
дарством [7].

Другой важнейшей особенностью государс-
твенной промышленной политики в отношении 
малого инновационного бизнеса, которая в настоя-
щее время осуществляется федеральным правитель-
ством, является использование финансовых средств 
и возможностей частного капитала. Привлечение 
частного бизнеса реализуется в основном через 
венчурные компании. Венчурное финансирование 
появилось в США в послевоенный период и широко 
распространилось в конце 1970-х гг.

Законодательством многих развитых стран час-
тный бизнес определен в качестве особого субъекта 
государственного регулирования. Действующая в 
настоящее время в России нормативно-правовая 
база государственной поддержки и регулирования 
инновационного предпринимательства не обеспе-
чивает в полной мере правового решения всех про-
блем, возникающих на пути развития наукоемкого 
предпринимательства. Вместе с тем частный бизнес 
является рыночным институтом, обеспечивающим 
решение многих социально-экономических задач, в 
том числе формирование конкурентной среды, на-
сыщение рынка товарами и услугами, обеспечение 
занятости, увеличение налоговых поступлений в 
бюджеты всех уровней (в первую очередь в местные 
и региональные).

В последние годы в России особое внимание 
стало уделяться правовому обеспечению процесса 
развития наукоемкого предпринимательства. С 
помощью разработки новых законодательных доку-
ментов успешно решен ряд проблем в сфере науки 
и техники, что позволило существенно улучшить 
положение дел в этой области экономики.


