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Социальная инфраструктура занимает зна-
чительное место в экономике страны, поскольку 
элементы инфраструктуры обеспечивают условия 
и уровень жизни общества, удовлетворение его 
потребностей и запросов, дает возможность клас-
сифицировать регионы по уровню развития.

Сущность социальной инфраструктуры состоит 
в создании условий для воспроизводства челове-

ческого капитала, удовлетворения существующих 
материальных и духовных потребностей общества 
и формирования новых, необходимых для нара-
щивания человеческого потенциала. В информа-
ционно-индустриальном обществе [1] радикально 
меняется характер общественного накопления, 
формой которого выступают знания, информация, 
нематериальные богатства (инвестиции в культур-

Инновации и инвестиции 
Innovations and investments

УДК 332.12:331.105
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OF THE REGIONAL SOCIAL INFRASTRUCTURE IN RUSSIA

Ольга Юрьевна УЛЬЯНОВА,
доктор экономических наук,

профессор кафедры экономической теории
и экономической политики,

Волгоградский государственный
архитектурно-строительный университет

E-mail: olga_uljanova@mail.ru

Регионы используют социальную инфраструк-
туру в качестве фактора повышения качества жизни 
и реализации общенациональных целей развития, 
и одновременно она становится перспективной 
сферой бизнеса, пространством эффективной 
диффузии инноваций. Вектор развития социальной 
инфраструктуры направлен в сторону современных 
инновационных преобразований, связанных с эколо-
гизацией и гуманизацией научно-технического про-
гресса, что реализуется в применении рыночных и 
нерыночных форм инвестиционной деятельности.
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The modern role of the regional social infrastructure 
is to integrate the interests of economic entities and 
interests of government agencies in the system service 
economy. Regions use social infrastructure as a factor 
of improvement of quality of life and realization of the 
national development purposes, and at the same time it is 
the perspective business sphere, of the effective diffusion 
space of the innovations. The development vector of the 
social infrastructure is directed towards the modern and 
innovative changes, that are associated with ecologization 
and humanization of scientific and technical progress. This 
is implemented in the application of the investment market 
and non-market forms.
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ное развитие, образование, рекреацию, здравоохра-
нение, улучшение жилищных условий). В условиях 
постиндустриального общества социальная инфра-
структура становится приоритетным компонентом 
в интегральной инфраструктуре.

Исследование генезиса идей о сущности соци-
альной инфраструктуры позволяет утверждать, что 
ей было уделено внимание задолго до обозначения 
самого явления. Предпосылки функционирования 
национального хозяйства были исследованы в 
трудах А. Смита об изучении материальных усло-
вий для рациональной организации производства; 
утопистов А. Сен-Симона, Ш. Фурье о создании ус-
ловий для жизнедеятельности общества; Р. Оуэна – 
о воплощении идеи об удовлетворении культурно-
бытовых потребностей общества. Ученые различ-
ных научных направлений – демографы, социологи, 
экономисты, архитекторы – предпринимали попыт-
ки по осмыслению сущности и роли социальной 
инфраструктуры в общественном развитии.

Проблема создания условий для эффективной 
производственной деятельности индивидуумов 
обусловлена логикой общественного развития. 
Усложнение экономических связей и отношений 
привело к решению предпринимателями задач ор-
ганизации инфраструктуры в рамках национальной 
экономики. Взаимообусловленность и взаимозави-
симость закономерностей и экономических инте-
ресов были выражены в формировании элементов 
инфраструктуры, обеспечивающих воспроизводс-
тво человеческого капитала, т. е. выполняющих 
некоторые социальные функции.

По мере общественного развития, усложнения 
взаимоотношений человека с природой, гуманиза-
ции производства, повышения интеллектуальных 
и профессиональных требований к человеку среда 
его жизнеобеспечения становится таким же объек-
тивным фактором существования и деятельности, 
без которых не может протекать производственный 
процесс. Кроме того, при эффективном использо-
вании рабочего времени возникла необходимость 
организации свободного времени, удовлетворения 
материальных и нематериальных потребностей.

На протяжении общественного развития усили-
вается социальная направленность традиционных 
элементов производственной инфраструктуры 
(транспорта, средств связи и др.), приспособление 
их для удовлетворения материальных и духовных 
потребностей общества. Объектом исследова-
ния стали такие элементы инфраструктуры, как 

предприятия общественного питания, бытового 
обслуживания и другие, которые создают бла-
гоприятные условия для социального развития. 
Жилищная сфера, здравоохранение, образование, 
туризм в большей мере рассматриваются как не-
отъемлемая часть предпосылок для обеспечения 
качества жизни, воспроизводства человеческого 
капитала. Актуальным становится исследование 
инфраструктуры нематериального производства, 
которая создает условия для функционирования 
системы жизнеобеспечения человека в социальной 
сфере, объединяемые под дефиницией «социальная 
инфраструктура».

В советской экономической литературе часто 
отождествлялись понятия «непроизводственная 
сфера» и «социальная инфраструктура» [10] или 
«социальная сфера» и «социальная инфраструк-
тура» [11].

Дефиниция «инфраструктура» постепенно 
получила распространение в значении не только 
условий функционирования и развития матери-
ального производства, но и эффективного решения 
важных социальных задач. По мнению Ж. Тощен-
ко [6], социальная инфраструктура представляет 
собой устойчивую совокупность вещественных 
элементов, с которыми взаимодействует социаль-
ный субъект и которые создают условия для раци-
ональной организации всех видов деятельности – 
трудовой, общественно-политической, культурной 
и семейно-бытовой. В свою очередь С. Носова [4] 
считает, что социальная инфраструктура включает 
подготовку и переподготовку кадров, профилакти-
ческое здравоохранение, условия для содержания 
детей, сохранение окружающей среды, розничную 
торговлю и общественное питание, жилищно-ком-
мунальное хозяйство, условия для обеспечения 
отдыха, культуру.

Данные суждения отражают, как складывалась 
единая точка зрения на сущность социальной ин-
фраструктуры. В научной литературе встречается 
отождествление социальной инфраструктуры и 
непроизводственной сферы. Эти понятия одно-
порядковые, но не идентичные по содержанию и 
целевому назначению. Определению этой сферы 
соответствует определение «социальная инфра-
структура».

Между дефинициями «социальная инфраструк-
тура» и «непроизводственная сфера» существуют 
различия. С одной стороны, в социальную инфра-
структуру не включаются отрасли непроизводствен-
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ной сферы, не участвующие в формировании фонда 
личного потребления (государственный аппарат, 
вооруженные силы и др.). С другой стороны, со-
держание социальной инфраструктуры шире, чем 
непроизводственная сфера. В отличие от непроиз-
водственной сферы социальная инфраструктура 
включает в себя такие элементы материального 
производства, как продолжение производственно-
го процесса, производственные услуги бытового 
обслуживания и другие, которые в системе обще-
ственного воспроизводства выполняют две функ-
ции: участвуют в создании национального дохода 
и оказывают услуги обществу [9].

Социальная инфраструктура участвует в воспро-
изводственном процессе человеческого капитала.

Имеются также различия между понятиями 
«социальная сфера» и «социальная инфраструк-
тура». Под социальной сферой принято понимать 
комплекс отраслей, предназначенных для обеспе-
чения требуемого уровня и качества жизни обще-
ства. Если социальная сфера охватывает интересы 
классов и социальных групп, наций и народностей, 
отношения общества и личности, условия труда 
и быта, здоровья и досуга, то социальная инфра-
структура включает сферу услуг и духовных благ 
[5]. Социальная сфера является обязательным 
компонентом народнохозяйственных комплексов. 
Практически все отрасли экономики имеют то или 
иное отношение к социальной сфере, обслуживают 
и удовлетворяют социальные потребности людей. 
На социальные нужды работает не только пищевая 
и легкая промышленность, но и машиностроение, 
приборостроение, энергетика. Во многом социально 
ориентированы сельское и лесное хозяйство, строи-
тельство, транспорт, связь, торговля, общественное 
питание [2]. К социальным отраслям народного 
хозяйства правомерно отнести ЖКХ, обеспечива-
ющее в рабочем состоянии жилые здания, лифты, 
водоснабжение, канализацию, теплоснабжение, 
энергообеспечение, а также строительство жилых 
зданий и объектов социально-культурного назна-
чения.

В других случаях под социальной инфра-
структурой понимается совокупность объектов 
отраслей сферы обслуживания (торговли, об-
щественного питания, бытового обслуживания, 
жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и 
связи, здравоохранения, социального обеспечения, 
образования, культуры, искусства, кредитования 
и государственного страхования) [9]. По мнению 

автора, перечисление объектов социальной инфра-
структуры не отражает в полной мере сущности и 
эффективности ее развития. Совокупность объектов 
и их изменение учитывают при строительстве соци-
ального комплекса городов и объектов различного 
территориального уровня для обеспечения качества 
жизни граждан.

Наиболее приемлемым является рассмотрение 
социальной инфраструктуры в связи с основны-
ми сферами деятельности человека (трудовой, 
социально-политической, социально-культурной, 
бытовой, охраны природной среды и здоровья че-
ловека). Вместе с тем социальная инфраструктура 
обслуживает не отдельные стороны, а совокупность 
жизнедеятельности индивидуума и общества. 
Системный подход к условиям, обеспечивающим 
производственную организацию и свободное вре-
мя общества, предполагает гармоничное развитие 
социального организма и отдельных его составных 
частей. Внимание к воспроизводству человеческого 
капитала особенно оправдано, когда происходит 
смена технологических парадигм и технологичес-
ких укладов.

Роль социальной инфраструктуры заключается 
в ее воздействии на эффективность современной 
экономической системы, поскольку элементы соци-
альной инфраструктуры становятся ключевыми ин-
дикаторами шестого технологического уклада [8].

Исходя из изложенных определений, следует 
выявить имманентные признаки социальной инф-
раструктуры, которые характеризуются присущими 
ей специфическими чертами (рис. 1). Имманентные 
признаки социальной инфраструктуры показывают 
ее социальную значимость и возможность примене-
ния конкурентного механизма, а также капиталоем-
кость и длительность окупаемости инвестиций для 
инвестиционных субъектов.

Социальная инфраструктура обеспечивает ус-
ловия эффективной жизнедеятельности индивиду-
ума в основных сферах общества. Ее особенностью 
является то, что одни инфраструктурные элементы 
невозможно заменить другими, поскольку они 
действуют в системе, взаимодействуя и дополняя 
друг друга.

Задачи социального развития, которые реша-
ются социальной инфраструктурой, количественно 
определяются как разность между величинами нор-
мы и достигнутого уровня. Ставится задача более 
равномерного распределения элементов социальной 
инфраструктуры по территории в зависимости 
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от количества проживающих граждан. Большое 
значение она приобретает при изучении проблем 
развития городов и регионов, урбанизированных 
территорий. Эффективное регулирование этих 
процессов основано на учете особенностей жизне-
деятельности социума.

Социальную инфраструктуру целесообразно 
подразделять по территориально-отраслевому 
признаку. Особенностью такого деления элементов 
является привязанность их к определенной тер-
ритории. Наиболее сложным и важным является 
исследование уровня экономической территории, 
в соответствии с которым социальная инфраструк-
тура изучается в рамках замкнутой социально-эко-
номической системы. Границы инфраструктуры 
зависят от ранга рассматриваемых социальных 
проблем, задач, выдвигаемых в определенном пери-
оде, от масштаба уже созданного ранее потенциала, 
комплексов.

В связи с этим целесообразно проводить ком-
паративный анализ показателей социальной инф-
раструктуры с показателями других экономических 
единиц, который является основой для разработки 
и корректировки концепции развития социальной 
инфраструктуры. На этом уровне вводятся опреде-
ленные поправки к коэффициентам ее развития в 
зависимости от институциональных особенностей 
региона.

Территориальная асимметрия инфраструктуры 
отчетливо проявляется на внутрирайонном уровне, 
но незначительно – на межрайонном. Современ-
ная концепция инфраструктуры предусматривает 
нивелировку межрегиональных различий. Если по 
уровню развития производственной инфраструк-
туры между экономическими районами особых 
различий нет (за небольшим исключением), то в 

развитии социальной инфраструктуры есть сущес-
твенные межрегиональные различия, преодоление 
которых становится одной из важнейших задач 
региональной политики. Если учитывать совре-
менную тенденцию трансформации социальной 
инфраструктуры в сферу жизнеобеспечения обще-
ства, то становятся очевидными важность и глубина 
исследуемой проблемы.

Социальная инфраструктура представляет со-
бой категорию региональной экономики, так как на 
этом уровне происходит системное обслуживание 
хозяйства и ее отраслей. Эта сфера функциони-
рует на различных уровнях, здесь сталкиваются 
отраслевые и территориальные интересы субъек-
тов собственности и субъектов хозяйствования. 
Региональный интерес заключается в обеспечении 
высокого качества средового обустройства жизни 
общества путем формирования региональной со-
циальной инфраструктуры. Актуальность регио-
нального интереса сопряжена с необходимостью 
учета территориального фактора, предоставлением 
регионам хозяйственной самостоятельности и раз-
вития отношений собственности.

Таким образом, социальная инфраструктура 
создает необходимые условия для полноценной 
жизни общества и наращивания человеческого 
потенциала. Социальная инфраструктура рассмат-
ривается как самостоятельная система более высо-
кого порядка, объединяющая отрасли и элементы, 
имеющие единую общую цель – обеспечение жиз-
недеятельности общества и формирование условий 
для социально-экономического развития региона, а 
также связанные между собой соответствующими 
отношениями различной сложности и степени вза-
имовлияния. Своеобразие социальной инфраструк-
туры состоит в том, что в ее отраслях существуют 
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Рис. 1. Признаки социальной инфраструктуры [7]




