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В статье поднимается проблема поиска баланса 
между целями, инструментами и методами, состав-
ляющими сущность государственной политики по 
обеспечению экономической, финансовой и энерге-
тической безопасности России как экспортера угле-
водородов. Подчеркивается, что при решении этой 
задачи следует учитывать трансформации, проис-
ходящие на глобальном энергетическом рынке.

Ключевые слова: финансовая стабильность, 
финансовая безопасность, бюджет, нефтяные дохо-
ды, ненефтяные доходы, глобальный энергетический 
рынок, бюджетно-налоговая политика, риск.

Проблема экономической безопасности и защи-
ты национальных интересов активно обсуждается 
научным сообществом, представителями полити-
ческих и экономических элит, средствами массовой 
информации, а также специалистами каждой из 
областей, которая может быть отнесена к числу 
приоритетов в развитии государства.

Экономическую безопасность, на взгляд автора, 
целесообразно определить как состояние наци-
ональной экономики, характеризующееся ее ус-
тойчивым, социально ориентированным, поступа-
тельным развитием в векторе роста национального 
богатства при сформированной институциональной 
системе своевременного эффективного мониторин-
га и нейтрализации внутренних и внешних угроз 
национальным экономическим интересам и мини-
мизации причиненного ими ущерба [1].

В основе большинства интересов государства – 
сохранения территориальной целостности, эко-
номического и демографического роста, военной 
безопасности и других – лежит экономическая 
составляющая, а точнее – финансовая.

Если говорить о государстве как о транформа-
торе национальных интересов России, то финансо-
вую основу процесса реализации этих интересов 
составляют два потока, отражающих наполнение 
бюджета и его последующее расходование.

Именно ограниченность финансовых ресурсов 
является фундаментом государственной политики в об-
ласти национальной безопасности. Такая политика:
1) 	 с одной стороны, определяется эффективностью 

наполнения бюджета (и эффективностью соот-
ветствующих политик – фискальной, денежно-
кредитной и т. д., законодательной базой);

2) 	 с другой – зависит от эффективности расходо-
вания средств бюджета.
Таким образом, федеральный бюджет – это 

воплощение национальных интересов в денежной 
форме.

Влияние нефтегазового комплекса России на ее 
социально-экономическое положение, внешнюю и 
внутреннюю политику, финансовую систему слож-
но переоценить, поскольку бюджет страны по-пре-
жнему является в значительной степени сырьевым, 
а сама сфера выступает как:

– один из наиболее крупных налогоплатель-
щиков;
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УДК 33.336.132.1

СТАБИЛЬНОСТЬ ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ РОССИИ 
КАК СТРАНЫ – ЭКСПОРТЕРА УГЛЕВОДОРОДОВ

Ю. Г. ЛЕСНЫХ, 
доктор экономических наук, 

доцент кафедры финансов 
Е-mail: lesnih-u@mail. ru 

Институт экономики и управления 
Северо-Кавказского федерального университета



�

24 (552) – 2013

Финансы и кредит �

Финансовая система

– источник формирования внебюджетных фон-
дов национального благосостояния;

– источник формирования спроса на рабочую 
силу;

– двигатель научно-технического прогресса, 
инноваций;

– фактор развития обширной территории стра-
ны на пути следования логистических потоков и 
смежных производств;

– один из основных игроков на фондовом, 
банковском, страховом рынках страны (как эмитент 
ценных бумаг, заемщик, потребитель соответствую-
щих услуг, участник рынка слияний и поглощений, 
профессиональный посредник – через соответству-
ющие кредитные организации, страховые и инвес-
тиционные компании в структуре нефтегазовых 
финансово-промышленных групп).

Отсюда наиболее острый вопрос: какова долж-
на быть экономическая политика государства для 
активного использования всех источников эконо-
мического роста и обеспечения конкурентоспособ-
ности России на внешних рынках?

«Центрами импульсов развития» мировой эко-
номики при существующем миропорядке можно 
назвать:

– мировой финансовый рынок;
– глобальный энергетический рынок;
– IT-сферу, выступающую глобальной инфра-

структурой, источником и проводником трансфор-
маций всей мировой экономики.

Для страны – экспортера топлива и энергии, 
занимающей такое геополитическое и геоэко-
номическое положение, как Россия, проблема 
поиска баланса между целями, инструментами и 
методами, составляющими сущность государс-
твенной политики по обеспечению экономичес-
кой, финансовой и энергетической безопасности, 
становится еще более острой. Побудительным 
фактором к такой постановке вопроса стали оче-
видные трансформации, произошедшие в мировой 
финансово-экономической системе и на глобаль-
ном энергорынке.

Векторы, по которым движется мировой энер-
гетический рынок, создают «поля напряженности» 
во всех четырех приоритетных направлениях обес-
печения экономической безопасности России как 
нефтеэкспортера:
1) 	 энергетическая безопасность внутреннего 

рынка при экономической эффективности не-
фтяного кластера;

2) 	 эффективное управление нефтяными доходами 
в векторе национальных интересов (использо-
вание, перераспределение в интересах будущих 
поколений, нивелирование возможных про-
явлений «голландской болезни» в экономике 
страны);

3) 	 конкурентоспособность нефтяного кластера на 
мировом энергетическом рынке;

4) 	 рост экономико-политического влияния России на 
мировой арене в векторе ее геополитических, гео-
экономических, геоэнергетических интересов.
Для выявления тенденций движения глобаль-

ных топливных и финансовых потоков целесооб-
разно обратиться к фундаментальным сценариям 
развития отечественной минерально-сырьевой 
базы, российской экономики и энергетики, миро-
вого энергетического рынка (табл. 1).

Мировое первичное потребление энергии по 
сценариям представлено в табл. 2.

Можно утверждать, что мировая энергетика 
в перспективе (через 30 лет) столкнется с вызова-
ми энергетической революции. И это закончится 
переходом от индустриальной энергетики к пос-
тиндустриальной [3]. Индустриальная энергетика 
основана на сжигании ископаемого топлива, транс-
портируемого на большие расстояния. Постиндуст-
риальная энергетика – на энергии возобновляемых 
источников, децентрализации энергии, переходе 
к «энергетике знаний» – энергоинформационным 
системам, внедряемым как на микроуровне (дом), 
так и на мезоуровне (город) [4].

При этом происходит наложение двух процес-
сов: быстрый рост индустриальной энергетики в 
развивающихся странах (прежде всего в Китае) 
сопровождается постепенным переходом развитых 
стран к постиндустриальной энергетике.

В связи с этим при разработке основных по-
ложений экономической политики России и поли-
тики недропользования необходимо учитывать те 
значительные риски, а также новые возможности, 
которые несет в себе каждый из сценариев развития 
мировой энергетики (табл. 3).

Основные угрозы финансовой безопасности 
как элемент системы экономической безопасности 
России связаны:

– со сложностью эффективного построения на-
логово-бюджетной сферы из-за неопределенности 
нефтяных доходов бюджета;

– с негативным эффектом, оказываемым ук-
реплением реального эффективного курса рубля на 
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Таблица 1
Диалектика и перспективы развития мировой энергетики

в рамках теории гиперболического роста мировой системы [1]
Кризисы, разделя-
ющие парадигмы 

развития

Характеристика этапа развития
мировой системы

Особенности развития
глобальной энергетики

Индустриальная фаза долгосрочного гиперболического роста (1800–1970 гг.) 
– Существование в рамках модели «центр – полуперифе-

рия – периферия» 
В ходе кризиса темпы роста энергопот-
ребления снижались (становились от-
рицательными), а после кризиса форми-
ровалась новая устойчивая траектория 
экспоненциального роста 

Кризис начала
1930-х гг. 

Резкое усиление государственного воздействия на 
экономику в США, Германии и СССР. Ускоренная 
индустриализация.
Предпосылка: исчерпание доступного пространства 
для получения ресурсов индустриальными странами

Резкий рост спроса на электрическую 
энергию (для промышленности) и не-
фтяное моторное топливо 

Кризис начала
1970-х гг. 

Переход США и Западной Европы к постиндустриаль-
ному развитию. Резкая активизация частного бизнеса, 
либерализация и монетизация мировой экономики, 
смена кейнсианского регулирования монетаристским. 
Ограничение возможностей индустриализации пре-
делами экологической емкости Земли по параметрам 
потребления ресурсов и производства отходов. Кризис 
разрешен переходом к постиндустриальной фазе раз-
вития тремя путями – глобализация, информатизация и 
либерализация.
Предпосылка: исчерпание доступного пространства 
для получения ресурсов индустриальными странами

Ускорение развития атомной энергети-
ки, рост спроса на газ как топливо для 
энергетики, обслуживающей в том числе 
мелкий и средний бизнес и ЖКХ

Кризис конца
2000-х гг. 

Исчерпание потенциала глобализации, информа-
тизации и либерализации к началу 2000-х гг., серия 
кризисов конца 1990-х – начале 2000-х гг., которые 
не преодолены полностью. Глобальный финансово-
экономический кризис 2008–2009 гг., обусловленный 
кризисом «виртуальной экономики» и спекулятивного 
мирового рынка «бумажных» активов (включая нефтя-
ной фьючерсный рынок).
Предпосылка: исчерпание доступного пространства 
для размещения производства

Как ответ на череду кризисов – усиление 
роли государства, перехода основных 
углеводородных ресурсов под контроль 
национальных нефтегазовых компаний 
(вместо доминирования транснацио-
нальных компаний), развитие принци-
пов регионального самообеспечения и 
национальной энергетической безопас-
ности, интенсификации энергосбереже-
ния и развития ВИЭ

Кризис индустриальной фазы в развитых странах
2000–2009 гг. Быстрый рост индустриальной энергетики (и потреб-

ления ископаемого топлива) в развивающихся странах 
(на 66 %) (в первую очередь – в Китае) и постепенный 
переход развитых стран к постиндустриальной энерге-
тике (рост потребления энергии на 5 %) 

Истощение месторождений с благопри-
ятными условиями добычи, как резуль-
тат – 
быстрый рост цен на нефть. Бум в сфере 
возобновляемой энергетики. Стимулиро-
вание перехода от индустриальной энер-
гетики к постиндустриальной за счет 
развития национального и международ-
ного экологического законодательства

Постиндустриальная фаза долгосрочного гиперболического роста (2010–2050 гг.) 
Кризис индустри-
ального развития 
2030 г. в 3-х вари-
антах

Выход из режима индустриального роста в развива-
ющихся странах. Потеря лидерства индустриальным 
центром и его переход на новую фазу развития.
Предпосылка: исчерпание доступного пространства 
для размещения производства 

Энергетическая революция: переход от 
индустриальной энергетики к постин-
дустриальной
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Кризисы, разделя-
ющие парадигмы 

развития

Характеристика этапа развития
мировой системы

Особенности развития
глобальной энергетики

Инерционный 
кризис

Продолжение постиндустриальной фазы и острый 
кризис после 2030 г. из-за достижения пределов роста 
индустриальной фазы

Расширение индустриальной энергетики 
в развивающихся странах при медлен-
ном развитии постиндустриальной энер-
гетики в развитых странах. Быстрый 
рост спроса на ископаемое топливо всех 
видов, рост противоречий на этой почве, 
ухудшение экологической ситуации

Стагнационный 
кризис

Управляемое развитие вблизи пределов роста индус-
триальной фазы через экологическую парадигму и 
создание информационного общества, что может быть 
устойчиво только при значительном замедлении тем-
пов развития и завершится кризисом 2030 г. 

Темпы энергетического роста в разви-
вающихся странах будут существенно 
ниже

Инновационный 
кризис

Преодоление пределов роста индустриальной фазы и 
переход к новой фазе к 2030 г. Ключевой чертой новой 
фазы развития должно стать комплексное развитие 
человека и связанных с ним технологий – биологичес-
ких, информационных, социальных, когнитивных

Формирование энергетики нового типа в 
развитых странах и в некоторых лидиру-
ющих развивающихся странах

Таблица 2
Мировое первичное потребление энергии по сценариям в 2010, 2030 и 2050 гг., млн т н. э. [2]

Показатель 2010
Инерционный

сценарий
Стагнационный 

сценарий
Инновационный 

сценарий
2030 2050 2030 2050 2030 2050

Нефть 3 882 4 627 5 018 4 441 4 188 3 641 2 757
Газ 2 653 3 952 4 522 3 306 3 483 3 292 3 092
Уголь 3 278 4 617 4 487 3 209 1 794 3 526 1 812
Атомная энергия 626 776 824 512 349 1 335 2 333
Энергия биомассы 650 600 600 600 600 300 200
Гидроэнергия 572 729 952 729 952 729 952
Альтернативная
возобновляемая энергия

210 1 040 1 835 1 481 3 019 1 860 5 846

Итого… 11 871 16 342 18 239 14 279 14 386 14 683 16 993
Примечание. Млн т н. э. – миллионы тонн нефтяного эквивалента.

Окончание табл. 1

Таблица 3
Основные тенденции развития мировой энергетики в рамках постиндустриальной фазы

долгосрочного гиперболического роста (2010–2050 гг.) и сценариев выхода из кризиса
индустриального развития 2030 г. [1]

Параметры Инерционный сценарий Стагнационный сценарий Инновационный сценарий
Предпосылки Прохождение развивающими-

ся странами материалоемкого 
этапа индустриализации

Трансферт существующих техно-
логий в развивающиеся страны с 
целью снижения энергоемкости 
процесса индустриализации

Переход к новой фазе в развитых 
странах, что сделает менее энерго-
емким процесс индустриализации 
развивающихся стран 

Факторы риска 
для мировой 
энергетики

Основные риски связаны с:
– нестабильностью и воору-
женными конфликтами на 
Ближнем Востоке и в Цент-
ральной Азии;
– угрозами морским путям 
транспортировки;
– борьбой между государс-
твами за доступ к энергети-
ческим ресурсам

Существенное изменение топлив-
ного баланса и перестановки сил на 
топливном рынке. Общий фактор 
риска снижен по сравнению с инер-
ционным сценарием.
Сложная система регулирования 
мировой энергетики, включающая 
глобальные и локальные климати-
ческие соглашения, климатические 
налоговые и таможенные тарифы, 
технологические стандарты

Риски, обусловленные:
– существенным ростом атомной 
энергетики (в 4 раза по сравнению 
с современным уровнем);
– развитием альтернативных 
источников энергии: продовольс-
твенной безопасности и др. 



�

24 (552) – 2013

Финансы и кредит�

Финансовая система

Параметры Инерционный сценарий Стагнационный сценарий Инновационный сценарий
Точки напря-
женности

Нефтяная отрасль, где расту-
щий спрос столкнется с су-
щественными ограничениями 
со стороны предложения

Пониженное потребление нефти 
приведет к меньшей концентрации 
добычи на Ближнем Востоке, по-
вышенному уровню самодостаточ-
ности ряда регионов-импортеров, 
меньшей геополитической напря-
женности

Концентрация добычи на Ближ-
нем Востоке с его низкими изде-
ржками. Геополитическое значе-
ние нефтяной отрасли снижено, 
ее использование как инструмента 
политического давления невоз-
можно

Характер 
изменений 

Усиление тенденции к кон-
центрации добычи нефти на 
Ближнем Востоке. Продолже-
ние освоения месторождений 
со сложными условиями 
добычи.
Результат – рост предельных 
издержек и цен и снижение 
уровня энергетической бе-
зопасности. Высокое значе-
ние «геополитики нефти». 
Максимальные темпы роста 
ВИЭ по сравнению с другими 
отраслями

Менее существенный рост пот-
ребления нефти. Существенные 
изменения структуры мирового 
автопарка.
Главный тренд: развитие всех 
известных альтернатив нефтепро-
дуктам и двигателю внутреннего 
сгорания.
Спад напряженности на нефтяном 
рынке – долгосрочная предпосылка 
снижения цен на нефть. Возоб-
новляемая энергетика будет расти 
существенно быстрее инерционно-
го сценария

Потребление нефти до 2020 г. 
стагнирует, а к 2050 г. увеличится 
на 30 % к современному уровню.
Радикальные изменения структу-
ры мирового автопарка (развитие 
гибридов и электромобилей). Пре-
кращение добычи в районах со 
сложными условиями и высокими 
издержками.
Результат – снижение предельных 
издержек, в сочетании со спадом 
спроса – долгосрочное глубокое 
падение цен. Наибольший среди 
сценариев рост возобновляемой 
энергетики (к 2050 г. – в 26 раз без 
учета биомассы и большой гидро-
энергетики) 

Риски / новые 
возможности 
для России

Вызовы. Угрозы конкурен-
тной борьбы на мировом 
энергетическом рынке, геопо-
литическое соперничество за 
контроль над районами добы-
чи и путями транспортировки 
энергоносителей, угрозы 
национальному суверените-
ту, терроризм и локальные 
конфликты, техногенные 
аварии, риски технологичес-
кого отставания российской 
энергетики от мирового уров-
ня, моральное и физическое 
старение оборудования.
Возможности: наращивание 
экспорта энергоносителей, 
особенно в страны Азии

Вызовы. Климатических изменений 
и климатической политики. Россия 
пока не принимает достаточных 
мер для снижения доли углеводо-
родов в топливном балансе, что 
делает позиции страны уязвимыми 
(системы квот на выбросы, штра-
фы за их превышение, снижение 
экспорта ископаемого топлива, воз-
можные тарифные и нетарифные 
ограничения на поставки углеродо-
емкой продукции и пр.).
Россия не почти использует 
потенциал углеродных рынков, в 
частности проектов совместного 
осуществления в рамках Киотского 
протокола.
В России слабо развивается индуст-
рия возобновляемых источников 
энергии, энергосервисных и энер-
госберегающих услуг

Вызовы. Серьезный риск глубо-
кого технологического отстава-
ния. Государственная политика, 
включая Энергетическую страте-
гию России на период до 2030 г., 
соответствуют индустриальной 
экономике и нацелены на наращи-
вание добычи нефти.
Возможности: инновационный 
потенциал России позволяет ис-
пользовать возможности сценария 
для кардинального роста эффек-
тивности национальной экономи-
ки и энергетики

Возможности 
управления 
рисками

Риски находятся в поле госу-
дарственной энергетической 
политики и в той или иной 
степени преодолеваются

Вызовы данного сценария практи-
чески не учитываются в современ-
ной государственной энергетичес-
кой политике

Необходима корректировка 
государственной энергетичес-
кой политики с ориентацией на 
перспективу создания энергетики 
постиндустриального типа путем:
– ограничения отраслевого 
лоббизма индустриальной энер-
гетики;
– создания благоприятных усло-
вия развития ВИЭ

Окончание табл. 3
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экономическое развитие в результате роста мировой 
цены на нефть.

Для систематизации существующих инструмен-
тов управления последствиями «ценовых шоков» в 
экономике страны, их расширения и гармонизации 
с системой противодействия угрозам национальным 
интересам России как нефтеэкспортера, обусловлен-
ных волатильностью мирового рынка нефти, можно 
предложить модель, представленную на рисунке.

Вероятные угрозы от изменения конъюнктуры 
мирового энергетического рынка разделены на 3 
блока (или уровня в рамках системы национальной 
безопасности России). Меры или инструменты 
управления данными рисками включают как уже 
применяемые, так и имеющие определенный по-
тенциал эффективности.

Изменчивость цен на нефть создает в нетто-
экспортерах нефти особые сложности для макро-
экономического управления. Приток иностранной 
валюты, связанный с поступлениями от нефти, час-
то ведет к повышению реального обменного курса 
через рост номинального курса или более высокую 
инфляцию – в зависимости от курсового режима.

Поэтому для повышения конкурентоспособнос-
ти отечественных компаний (нефтяного кластера – 
на внешнем рынке; несырьевых отраслей, конкури-

рующих с импортом, – на внешних и внутренних 
рынках) необходимо либо снижать инфляцию, либо 
девальвировать номинальный курс рубля на вели-
чину, равную разнице инфляции (если инфляция 
внешних рынков выше российской). Но повышение 
конкурентоспособности российских товаропроиз-
водителей в первую очередь должно основываться 
на снижении издержек производства, повышении 
качества продукции и структурных преобразова-
ниях, а не на курсе российской валюты.

В 2000–2008 гг. денежно-кредитная политика в 
России была направлена на две цели:

– обеспечение низкой инфляции;
– обеспечение устойчивого валютного курса.
В тех случаях, когда эти цели приходили в про-

тиворечие, предпочтение отдавалось устойчивости 
валютного курса, что подталкивало инфляцию 
вверх. Предполагалось введение официального 
таргеттирования инфляции.

Хронически высокие ненефтяные дефициты 
российского бюджета увеличивают риски финансовой 
нестабильности ввиду процикличности налогово-
бюджетной политики. Вместе с тем структура бюдже-
та России на 2011–2014 гг. предусматривает высокий 
ненефтяной дефицит (более 10 % ВВП до конца 2014 г. 
при долгосрочном целевом значении 4,7 % ВВП).

Угрозы безопасности России, обусловленные «нефтяными шоками», и меры по управлению ими [1]
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