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Федеральный закон «Об общих принципах организации законода�
тельных (представительных) и исполнительных органов государ�
ственной власти субъектов Российской Федерации»1 (далее — Феде�
ральный закон) закрепляет общие принципы организации системы
исполнительных органов государственной власти субъектов Россий�
ской Федерации. В том числе значительное внимание уделяется пра�
вовому регулированию порядка наделения гражданина России полно�
мочиями высшего должностного лица субъекта Федерации. Вместе с
тем порядок вступления в указанную должность, момент, с которого
начинает течь срок полномочий высшего должностного лица, Феде�
ральным законом не определяется. Такое молчание федерального за�
конодателя не следует толковать как отождествление момента наде�
ления полномочиями с моментом начала их исполнения. Решение
законодательного органа субъекта Федерации о наделении того или
иного гражданина России полномочиями главы региона является
необходимым условием вступления такого лица в должность, но да�
леко не всегда моментом начала исполнения полномочий. Вступле�
ние в должность высшего должностного лица субъекта Федерации
может быть связано с принесением присяги, истечением определен�
ного срока с момента наделения полномочиями, определенной ка�
лендарной датой и т.п. Одновременно следует учитывать принцип
непрерывности власти, поскольку одно лицо не может сложить с се�
бя должностные полномочия, пока другое лицо их не примет (за ис�
ключением особой ситуации, вызывающей досрочное прекращение
полномочий). Представляется, что в данном случае Федеральный
закон предоставляет возможность региональному законодателю са�
мостоятельно определить порядок вступления в должность высшего
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должностного лица субъекта Федера�
ции. Причем этот вопрос настолько
важен, что его регулирование обяза�
тельно должно осуществляться на
уровне норм конституции (устава)
субъекта Федерации.

К сожалению, далеко не все основ�
ные законы субъектов Федерации со�
держат правило о порядке вступления
в силу высшего должностного лица
субъекта Федерации. Так, уставы
Ставропольского и Камчатского краев,
Кировской и Орловской областей, Не�
нецкого автономного округа определя�
ют лишь порядок наделения гражда�
нина Российской Федерации полно�
мочиями высшего должностного лица
соответствующего субъекта Федера�
ции, но не момент его вступления
в должность. Одновременно только в
этих субъектах Федерации отсутству�
ет указание на обязательность прине�
сения гражданином России при всту�
плении в названную должность прися�
ги. Фактически в этих регионах вопрос
о порядке вступления в должность вы�
сшего должностного лица, а соответ�
ственно и вопрос о начале исчисления
срока пребывания в этой должности
могут быть урегулированы в обычных
законах. Например, в Ставропольском
крае порядок вступления в должность
Губернатора края определяется Зако�
ном2, согласно ч. 1 ст. 5 которого граж�
данин России вступает в должность
Губернатора Ставропольского края в
день принятия постановления Госу�
дарственной Думы Ставропольского
края о его наделении полномочиями
Губернатора края и приступает к ис�
полнению своих обязанностей с мо�
мента принесения им присяги. При�

сутствуют нормы о порядке вступле�
ния в должность и в Законе Кировской
области «О Губернаторе Кировской
области»3 и Законе Орловской обла�
сти «О статусе Губернатора Орловской
области»4. Однако в Камчатском крае
и Ненецком автономном округе зако�
нодательные нормы о вступлении в
должность главы этих регионов вооб�
ще отсутствуют, что может создать су�
щественные проблемы при определе�
нии срока полномочий высших долж�
ностных лиц данных регионов.

Остальные субъекты Российской
Федерации определяют правила о по�
рядке вступления в должность вы�
сшего должностного лица в своей
конституции (уставе). Проведя ана�
лиз этих норм, можно сделать вывод,
что вступление в должность высшего
должностного лица субъекта Россий�
ской Федерации связывается с тремя
основными фактами.

1. Принесение присяги граждани�
ном Российской Федерации, вступаю�
щим в должность высшего должност�
ного лица субъекта Федерации.

При таком способе гражданин счи�
тается вступившим в должность с мо�
мента принесения присяги, соответ�
ственно с этого же момента исчисля�
ется срок его полномочий. Именно
таким образом урегулирован данный
вопрос в подавляющем большинстве
основных законов субъектов Федера�
ции. Вероятно, это обстоятельство
объясняется аналогией с порядком
вступления в должность Президента
Российской Федерации и преемст�
венностью этого порядка с тех пор,
когда должность высшего должност�
ного лица субъекта Федерации была
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выборной. Ведь вступление в долж�
ность, формируемую путем прямых
выборов, не может быть одномомент�
ным, требуется некоторый временной
промежуток после дня выборов, чтобы
разрешить возникшие споры, в том чи�
сле в судебном порядке. В силу чего
определение момента принесения при�
сяги как точки отсчета срока полномо�
чий достаточно удобно. Вступление же
в должность, формируемую путем на�
значения, возможно непосредственно
в момент наделения, поскольку здесь
споров о процедуре и законности фор�
мирования быть не может.

Формула такого способа вступле�
ния в должность может закрепляться
по�разному. В одних конституциях
(уставах) региональный законода�
тель ограничился формулой «при
вступлении в должность приносится
присяга…» или «вступая в должность
высшего должностного лица, гражда�
нин Российской Федерации приносит
следующую присягу...», при этом ника�
ких дополнительных норм или усло�
вий не предусматривается5. Иногда по�
добная формулировка сопровождается
отсылкой к региональному законода�
тельству, где должен устанавливаться
порядок вступления в должность6.

Однако чаще время принесения
присяги ограничивается определен�
ным сроком, началом которого явля�
ется принятие законодательным орга�

ном субъекта Федерации решения о
наделении гражданина России полно�
мочиями высшего должностного лица
субъекта Федерации. Так, согласно
ч. 2 ст. 49 Конституции Республики
Карелия7, присяга приносится не поз�
днее 10 дней со дня принятия соответ�
ствующего решения Законодатель�
ным Собранием Республики Карелия.
Аналогичный срок в Республике
Адыгея составляет 1 месяц8, в Амур�
ской области — 30 дней9, в Архангель�
ской области — 14 дней10 и др. 

Кроме того, многие субъекты Феде�
рации более тщательно регламентиру�
ют момент вступления в должность вы�
сшего должностного лица, не только
указывая на то, что при вступлении
гражданин России приносит присягу,
но и отдельно закрепляя момент вступ�
ления в должность. Например, соглас�
но п. 4 ст. 35 Устава Приморского
края11, гражданин Российской Федера�
ции вступает в должность Губернатора
Приморского края на заседании Зако�
нодательного Собрания Приморского
края в день наделения его полномочия�
ми и в торжественной обстановке при�
носит присягу. Дополнительно пункт 6
названной статьи уточняет, что Губер�
натор Приморского края приступает к
исполнению полномочий с момента
принесения им присяги. Схожее право�
вое регулирование применяется и в ря�
де других основных законов субъектов
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Федерации12. Такое дублирование нор�
мы, с нашей точки зрения, не является
излишним. Сама по себе норма о при�
несении присяги регламентирует про�
цедуру вступления в должность, но
не момент начала полномочий. Под�
тверждением тому является законода�
тельство субъектов Федерации, в кото�
рых предусмотрено принесение прися�
ги высшим должностным лицом, но
начало его полномочий связывается с
иным юридическим фактом. Поэтому
уточнение о моменте принесения при�
сяги как моменте вступления в долж�
ность, точке отсчета, с которой начина�
ется течение полномочий высшего
должностного лица, является обяза�
тельным условием четкого и однознач�
ного правового регулирования. Пред�
ставляется, что конституции (уставы)
субъектов Федерации, в которых по�
добные нормы отсутствуют, следовало
бы дополнить.

Также иногда срок вступления в
должность высшего должностного ли�
ца субъекта Федерации связывается не
только с моментом наделения полно�
мочиями такого лица, но и с прекраще�
нием полномочий предыдущего вы�
сшего должностного лица субъекта
Федерации. Так, согласно ч. 1 ст. 77
Конституции Республики Дагестан13

гражданин Российской Федерации
вступает в должность Президента Рес�
публики Дагестан не позднее трех не�
дель со дня принятия решения о наде�
лении его полномочиями, но не ранее
прекращения полномочий действую�
щего Президента Республики Даге�
стан. Согласно абзацу 5 п. 2 ст. 34 Уста�

ва Смоленской области14, Губернатор
Смоленской области вступает в долж�
ность после прекращения полномочий
ранее наделенного полномочиями (из�
бранного) Губернатора Смоленской
области. Подобное условие, направле�
но, с одной стороны, на обеспечение
непрерывности власти, а с другой — на
избежание двоевластия в какой бы то
ни было момент времени. Однако зак�
репление прекращения полномочий
ранее наделенного полномочиями вы�
сшего должностного лица в качестве
условия вступления в должность ново�
го высшего должностного лица пред�
ставляется не совсем корректным. На�
против, принесение присяги гражда�
нином России, вновь наделенным
полномочиями высшего должностного
лица, должно быть моментом оконча�
ния полномочий предыдущего выс�
шего должностного лица, что необхо�
димо отражать как момент прекраще�
ния полномочий. Представляется, что
юридически более грамотным будет
указывать на принцип непрерывности
осуществления исполнительной вла�
сти при регламентации порядка окон�
чания полномочий высшего должност�
ного лица субъекта Федерации. Хотя
вполне допустимо использовать фор�
мулировку о вступлении в должность
в день окончания срока полномочий
предыдущего высшего должностного
лица субъекта Федерации. 

2. Принятие законодательным ор�
ганом субъекта Федерации решения о
наделении гражданина России полно�
мочиями высшего должностного лица
субъекта Федерации.
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Несмотря на то, что подобная фор�
мулировка звучит схоже с предыду�
щим способом вступления в долж�
ность высшего должностного лица
субъекта Федерации, они различают�
ся концептуально. При первом спосо�
бе правового регулирования момент
начала течения срока полномочий вы�
сшего должностного лица субъекта
Федерации, связывается с юридиче�
ским фактом принесения присяги. Ра�
зумеется, актом, наделяющим гражда�
нина России полномочиями высшего
должностного лица субъекта Федера�
ции, и в этом случае будет решение за�
конодательного органа субъекта Фе�
дерации. Но между принятием такого
решения и вступлением гражданина в
должность существует определенный
временной промежуток (даже если
это время в пределах одного часа),
когда вновь наделенный полномочия�
ми гражданин еще не вправе их осу�
ществлять, а ранее назначенное вы�
сшее должностное лицо еще сохраня�
ет свои полномочия. Во втором же
случае гражданин России вступает в
должность и приступает к осущест�
влению своих полномочий именно на
основании юридического факта — ре�
шения, принятого законодательным
органом субъекта Федерации. Прине�
сение присяги служит лишь симво�
лом, торжественной процедурой, но
не юридическим фактом — началом
срока полномочий, в силу чего сама
по себе процедура принесения прися�
ги утрачивает свою важность и может

быть отложена на значительное время
(вплоть до месяца после принятия со�
ответствующего решения законода�
тельным органом).

Такой способ определения момен�
та вступления гражданина России в
должность высшего должностного ли�
ца субъекта Федерации избрало нам�
ного меньшее количество регионов.

При увязывании момента вступле�
ния в должность высшего должност�
ного лица субъекта Федерации с при�
нятием решения законодательным
органом субъекта Федерации сложи�
лись две основные схемы:
— моментом вступления в должность

считается момент принятия зако�
нодательным органом субъекта
Федерации решения о наделении
гражданина России полномочия�
ми высшего должностного лица
субъекта Федерации15;

— моментом вступления в должность
считается момент вступления в си�
лу решения законодательного орга�
на субъекта Федерации о наделе�
нии гражданина России полномо�
чиями высшего должностного лица
субъекта Федерации16. Вариантом
такого регулирования является
установление срока после вступле�
ния в силу решения законодатель�
ного органа субъекта Федерации.
Так, согласно ч. 6 ст. 22 Устава Ас�
траханской области17, гражданин
Российской Федерации вступает в
должность Губернатора Астрахан�
ской области на пятнадцатый день
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15 См., например, п. 1 ст. 76 Конституции Карачаево�Черкесской Республики от 5 марта 1996 г.
(в ред. от 6 декабря 2007 г.) // Сборник Законов и Постановлений Карачаево�Черкесской Республи�
ки 1995–1999 гг. Ч. I; ч. 2 ст. 62 Устава Мурманской области (принят Мурманской областной Думой
26 ноября 1997 г., в ред. от 25 июня 2009 г.) // Информационный бюллетень «Ведомости Мурманской
областной Думы». 2004. 17 мая. № 40.

16 См., например, ч. 1 ст. 74 Конституции Республики Мордовия (принята Конституционным со�
бранием Республики Мордовия  21 сентября 1995 г., в ред. от 20 мая 2008 г.) // Известия Мордовии.
1995. 22 сентября. № 180; ч. 4 ст. 36 Устава Вологодской области от 18 октября 2001 г. № 716�ОЗ
(в ред. от 29 сентября 2009 г.) // Красный Север. 2001. 23 октября. № 202, 203.

17 См.: Закон Астраханской области от 9 апреля 2007 г. № 21/2007�ОЗ (в ред. от 20 августа 2009 г.)
// Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской области. 2007. 19 апреля. № 18.



со дня вступления в силу постано�
вления Государственной Думы Ас�
траханской области о наделении
его полномочиями.
При таком регулировании нередко

уточняется, что присягу приносит
гражданин России, уже обладающий
полномочиями высшего должностного
лица. Так, в Уставе Липецкой области18

закрепляется, что присягу приносит
глава администрации области после
вступления в силу постановления
областного Совета о наделении граж�
данина России полномочиями главы
администрации области (п. 4 ст. 40).
В отношении этого способа регулиро�
вания порядка вступления в должность
высшего должностного лица субъекта
Федерации необходимо обратить вни�
мание на вопрос о моменте вступления
в силу решения законодательного орга�
на субъекта Федерации о наделении
гражданина России полномочиями вы�
сшего должностного лица. Согласно
Федеральному закону, такое решение
принимается в форме постановления и
норм права не содержит, соответствен�
но оно не подлежит обязательному
опубликованию и может вступить в си�
лу с любого момента, в том числе с мо�
мента принятия. Тем не менее опреде�
лять момент вступления в должность
высшего должностного лица субъекта
Федерации как момент принятия ак�
та представляется юридически некор�
ректным, поскольку момент вступле�
ния в силу правового акта может совпа�
дать с моментом его принятия, но
может и разниться, а юридически зна�
чимым правовой акт становится лишь
с момента вступления в силу. 

Таким образом, можно сделать вы�
вод, что при увязывании момента

вступления гражданина России
в должность высшего должностного
лица с постановлением законодатель�
ного органа субъекта Федерации о
наделении его полномочиями высше�
го должностного лица субъекта Фе�
дерации необходимо определять этот
момент как момент вступления в си�
лу названного постановления.

3. Вступление в должность высше�
го должностного лица субъекта Феде�
рации связано с определенной датой.

Такой способ вступления в долж�
ность высшего должностного лица
субъекта Федерации закреплен всего в
трех регионах: Магаданской области,
Еврейской автономной области, Хан�
ты�Мансийском автономном округе.
Во всех этих субъектах Федерации
вступление в должность высшего
должностного лица связывается с кон�
кретной датой, которая определяется
постановлением законодательного ор�
гана субъекта Федерации о наделении
гражданина России полномочиями
высшего должностного лица субъекта
Федерации. Например, согласно п. 5
ст. 33 Устава Ханты�Мансийского ав�
тономного округа — Югра19, Губерна�
тор автономного округа вступает
в должность в срок, установленный
постановлением Думы автономного
округа о наделении гражданина Рос�
сийской Федерации полномочиями
Губернатора автономного округа.

С одной стороны, такой способ
вступления в должность достаточно
удобен, поскольку позволяет учесть
особенности конкретной ситуации
вступления высшего должностного
лица субъекта Федерации в долж�
ность (дни недели, праздничные дни,
день окончания полномочий преды�
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18 См.: Устав Липецкой области от 9 апреля 2003 г. № 46�ОЗ (в ред. от 7 июня 2008 г.) // Липец�
кая газета. 2003. 17 апреля. № 71.

19 См.: Принят Думой Ханты�Мансийского автономного округа 26 апреля 1995 г. (в ред. от 8 июня
2009 г.) // Новости Югры. 2005. 23 апреля. № 44.



дущего высшего должностного лица
и т.п.). С другой — предоставление
полной свободы законодательному ор�
гану для регулирования момента нача�
ла течения срока полномочий высшего
должностного лица субъекта Федера�
ции на подзаконном уровне вряд ли
целесообразно. При избрании такого
способа основной закон субъекта Фе�
дерации одновременно должен устана�
вливать общие правила: в течение ка�
кого срока высшее должностное лицо
должно вступить в должность, дата
вступления в должность не должна
быть ранее даты вступления в силу по�
становления законодательного органа
о наделении гражданина России пол�
номочиями высшего должностного ли�
ца субъекта Федерации, как это долж�
но увязываться с окончанием срока
полномочий предыдущего высшего
должностного лица, связывается ли
конкретный момент начала полномо�
чий с принесением присяги или имен�
но с календарной датой и др. Иначе го�
воря, по объему правовое регулирова�
ние будет таким же, как и при
избрании двух ранее обозначенных
способов, а возможно, и большим.

В завершение анализа содержания
законодательства субъектов Федера�
ции по вопросу о порядке вступления в
должность высшего должностного ли�
ца субъекта Федерации хотелось бы от�
дельно сказать о правовом регулирова�
нии данного вопроса в Саратовской
области. Вступление в должность Гу�
бернатора области связывается с при�
несением присяги20, но способ, кото�
рым определен момент принесения
присяги, просто уникален. Часть 3
ст. 54 Устава Саратовской области
устанавливает следующее правило:
«Наделенный по представлению Пре�

зидента Российской Федерации полно�
мочиями Губернатор области вступает
в должность по истечении пяти лет
со дня вступления в должность преды�
дущего Губернатора области, а при дос�
рочном прекращении полномочий Гу�
бернатора области, в течение семи дней
со дня официального опубликования
постановления областной Думы о на�
делении гражданина Российской Фе�
дерации по представлению Президента
Российской Федерации полномочия�
ми Губернатора области». 

Проанализировав три названных
способа вступления гражданина Рос�
сии в должность высшего должност�
ного лица субъекта Федерации, мож�
но сделать вывод, что любой из них
приемлем при соблюдении следую�
щих требований:
— момент вступления гражданина

России в должность высшего долж�
ностного лица субъекта Россий�
ской Федерации должен быть четко
обозначен в конституции (уставе)
субъекта Федерации либо четко
ограничен сроком такого вступле�
ния в должность;

— вступление в должность высшего
должностного лица субъекта Феде�
рации производится после вступ�
ления в силу постановления зако�
нодательного органа субъекта Фе�
дерации о наделении такого
гражданина России полномочия�
ми высшего должностного лица
субъекта Федерации или одновре�
менно со вступлением его в силу;

— вступление в должность высшего
должностного лица субъекта Феде�
рации производится одновременно
с прекращением полномочий преды�
дущего высшего должностного ли�
ца субъекта Федерации. 
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20 См. ч. 1 ст. 54 Закона Саратовской области от 2 июня 2005 г. № 46�ЗСО (в ред. от 29 июля
2009 г.) // Неделя области. Спецвыпуск. 2005. 4 июня. № 38 (156).




