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ПРЕДИСЛОВИЕ

В проекте Национальной стратегии устойчивого соци-
ально-экономического развития Республики Беларусь на 
период до 2025 года стратегической целью устойчивого 
развития страны названо динамичное приближение бла-
госостояния белорусского народа к уровню экономически 
развитых европейских государств на основе инновационно-
структурного, технологического обновления национальной 
экономики при сохранении окружающей природной среды для 
будущих поколений. Эта цель учитывает новые качественные 
характеристики триады устойчивого развития «человек–
экономика–природа», где человек выступает как носитель 
новых знаний, генератор новых идей, воплощающий их  
в инновации; где экономика индустриального типа транс-
формируется в экономику знаний, базирующуюся на но-
вейших информационных технологиях, а сохранение окру-
жающей природной среды рассматривается как средство  
выживания современных и будущих цивилизаций. В каче-
стве основной задачи для достижения этой цели в области 
экологии рассматривается сохранение биологического разно-
образия природы, обеспечивающего необходимые условия 
для жизни не только настоящего, но и будущих поколений. 

Государственный уровень постановки проблемы сохра-
нения биоразнообразия в Республике Беларусь обусловлен 
общемировым ее контекстом, всеобщей озабоченностью 
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современного мира катастрофическим обеднением живой 
природы планеты. Биоразнообразие – главный средообра-
зующий ресурс на планете, обеспечивающий возможность 
устойчивого существования и развития цивилизации. Это 
непреходящая ценность, имеющая для человечества социаль-
ное, экономическое, экологическое, генетическое, научное, 
познавательное, культурное, рекреационное, эстетическое 
значение. В связи с этим во второй половине ХХ века миро-
вым сообществом были приняты обязательства, закреплен-
ные в ряде международных соглашений, наиболее значимым 
из которых является Конвенция ООН о биологическом раз-
нообразии (1992 г.). А признавая чрезвычайную актуальность 
проблемы, в 1995 году Генеральная Ассамблея ООН в специ-
альной резолюции (№ A/RES/49/119) провозгласила учреж-
дение Международного дня биологического разнообразия, 
который начиная с 2001 года отмечается ежегодно 22 мая.

Долгое время сохранение биоразнообразия на Земле было 
уделом и заботой биологов и экологов. Однако в статье 20 
Конвенции о биологическом разнообразии отмечается, что 
страны, присоединившиеся к ней (а это на сегодняшний день 
абсолютное большинство стран мира), должны взять на себя 
обязательства по обеспечению финансовой поддержки и эко-
номических стимулов на национальном уровне в отношении 
тех видов деятельности, которые направлены на достижение 
целей охраны живой природы. В значительной мере этот по-
стулат явился мотивом, вызвавшим возникновение нового 
направления в экономических исследованиях – экономики 
сохранения биоразнообразия. Мировое сообщество осознало, 
что без экономического обоснования выгод от средозащит-
ных инвестиционных проектов, без создания экономических 
механизмов, стимулирующих охрану биоразнообразия для 
местного населения и региональных властей, достичь целей 
сбережения биологического наследия планеты в условиях го-
сподства рыночных экономических отношений очень трудно. 
Рынок диктует необходимость стоимостной, денежной оцен-
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ки даже тех благ, ценность которых для человечества (как 
в случае с богатствами природы) очевидна.

В связи с этим в последнее десятилетие появилось мно-
жество научных программ и научно-практических проектов, 
инициируемых и финансируемых как правительствами раз-
ных стран, так и самыми авторитетными международными 
организациями (Всемирным банком, Программой развития 
ООН, Глобальным экологическим фондом, Фондом дикой 
природы и др.), которые проводили исследования экономи-
ческих аспектов сохранения биоразнообразия: осуществляли 
экономические оценки живой природы для обоснования на-
правлений дальнейшего использования и сохранения, расчеты 
по определению затрат и выгод от реализации природоохран-
ных проектов, определяли эффект и экономическую эффек-
тивность мероприятий по сохранению биоразнообразия и др. 

Республика Беларусь, в которой постоянно предприни-
маются серьезные меры по охране природной среды обита-
ния, также не остается в стороне от участия в общемировом 
процессе сохранения биоразнообразия планеты. С целью со-
хранения всего многообразия живых организмов, типичных  
и уникальных ландшафтов, обеспечения естественного хода  
эволюционных процессов в стране принимается и реализу-
ется комплекс мер. В частности разработан проект Закона 
Республики Беларусь «О внесении изменений и дополнений 
в Закон Республики Беларусь «Об особо охраняемых при-
родных территориях», которым предусматривается внесе-
ние изменений в определение понятий «особо охраняемые 
природные территории» (ООПТ) и их категорий, сохране-
ние действующих категорий ООПТ и введение дополни-
тельной категории – ООПТ международного значения.

Разработаны и утверждены постановлением Совета Ми - 
нистров от 29 декабря 2007 г. № 1919 Схема рационального раз-
мещения особо охраняемых природных территорий республи-
канского значения до 1 января 2015 года и постановлением Со-
вета Министров от 29 декабря 2007 года № 1920 Национальная 
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стратегия развития и управления системой природоохранных 
территорий до 1 января 2015 года. Основной целью этих доку-
ментов является формирование такой системы ООПТ, которая 
обеспечит оптимальный охват сохранившихся в естественном 
состоянии различных типов экосистем, ценных и значимых 
для сохранения биологического разнообразия природных 
комплексов, мест обитания и произрастания редких и находя-
щихся под угрозой исчезновения видов диких животных и ди-
корастущих растений и эффективное управление системами.

С учетом положений Национальной стратегии разви-
тия и управления системой природоохранных территорий 
и Схемы рационального размещения особо охраняемых 
природных территорий Минприроды разработана Государ-
ственная программа развития системы особо охраняемых 
природных территорий на 2008–2014 годы, реализация 
которой позволит обеспечить формирование эффектив-
но функционирующей системы ООПТ с целью сохранения  
в естественном состоянии экологических систем, биологи-
ческого и ландшафтного разнообразия.

Естественно, выполнение всего намеченного в этих го-
сударственных документах требует серьезных инвестиций 
и соответствующих финансовых вложений. В республике 
нет утвержденных методик и даже инструктивных материа-
лов по экономическому обоснованию инвестиционных при-
родоохранных проектов. С целью устранения этого пробела  
в рамках Государственной научно-технической программы 
«Экологическая безопасность» на 2006–2010 годы автора-
ми данной монографии выполнялось задание «Разработать 
методику оценки экономической эффективности научно-
технических мероприятий в области охраны природы»,  
в рамках которого были разработаны методические под-
ходы к оценке экономической эффективности мероприятий 
по сохранению биоразнообразия. 

В монографии излагаются наиболее существенные ре-
зультаты этой научной разработки, которая создавалась 



7

на основе обобщения накопленных в мире теоретических 
знаний в области экономики сохранения биоразнообразия, 
с использованием научно-практического опыта российских 
ученых в методическом обеспечении данной сферы с уче-
том региональных природно-экологических особенностей 
Беларуси. Перед авторами стояла цель систематизировать 
различные подходы к экономической оценке биоразнообра-
зия, выработать доступную для пользователей-практиков 
методику определения экономической эффективности ин-
вестиционных природоохранных проектов, адаптировать 
ее к местным условиям и апробировать на примере кон-
кретной особо охраняемой природной территории.

Структура монографии и логика изложения материала про-
диктована методическими особенностями определения эко-
номической эффективности по сохранению биоразнообразия, 
показатель которой может служить для обоснования целесо-
образности и объема инвестиций в природоохранные проекты. 

Для оценки эффективности планируемого проекта, про-
граммы, направления развития в мировой практике исполь-
зуется анализ «затраты–выгоды» (или «затраты–результат, 
эффект»). Так называемый рыночный подход при оценке 
экономической эффективности означает, что проект счи-
тается эффективным при сопоставлении затрат и резуль-
татов в случае превышения полученного результата (выгод 
от проекта) над затратами на его реализацию. Как правило, 
инвестор знает объем затрат, которые предполагается осво-
ить, поэтому при разработке данной методики наибольшую 
сложность представляет точная экономическая оценка эф-
фекта (результата) от мероприятий по сохранению биораз-
нообразия. Экономическая оценка биоразнообразия может 
быть осуществлена на основе определения ценности самих 
биологических ресурсов и сохранения их свойств и функ-
ций в результате предотвращения ущерба им при прове-
дении природоохранных мероприятий. Вот поэтому после 
изложения в главе 1 эколого-экономических аспектов про-



блемы сохранения биоразнообразия в главе 2 проанализи-
рованы основные концепции и методы определения эконо-
мической ценности природы и принятые в сложившейся 
практике методики оценки предотвращенного ущерба в ре-
зультате реализации природоохранных мероприятий.

Далее в главе 3 проиллюстрированы возможности опре-
деления экономической эффективности природоохранных 
мероприятий на основе анализа «затраты–выгоды», а в главе 4  
изложены методические подходы к определению экономи-
ческого эффекта (результата) проектов по сохранению био-
разнообразия, которые апробированы в главе 5 при оценке 
экономической эффективности сохранения биоразнообразия 
Ключевой орнитологической территории заказника «Званец».

Авторский вклад в подготовку материала монографии 
выглядит следующим образом:

доктор экономических наук, профессор, заведующая ка-
федрой экономики природопользования БГЭУ О. С. Шимо-
ва – общая редакция, предисловие, главы 1, 3, 4;

доктор биологических наук, главный научный сотруд-
ник ГНПО «НПЦ НАН Беларуси по биоресусам» В. М. Бай-
чоров – параграфы 5.1, 5.2;

кандидат экономических наук, доцент кафедры эконо-
мики природопользования БГЭУ О. Н. Лопачук – главы 2, 
3, 4, параграф 5.3.

Данная монография является, по сути, пионерной в Рес-
публике Беларусь по данной проблеме, поэтому авторам 
интересна её оценка научной общественностью и практиче-
скими работниками сферы природопользования. Мы будем 
признательны за отзывы, замечания и критические пожела-
ния по совершенствованию предлагаемых в книге методи-
ческих подходов к определению экономической ценности 
природы и экономической эффективности проектов по со-
хранению биоразнообразия.

Работа выполнена при финансовой поддержке ГНТП 
«Экологическая безопасность»



9

Глава 1

ЭкОЛОгО-ЭкОнОмИчЕСкИЕ аСПЕкты  
СОхРанЕнИя бИО РазнООбРазИя

Сохранение разнообразия экосистем на планете – важ-
нейшее условие устойчивого развития человеческой циви-
лизации, поэтому проблема сбережения биологического  
и ландшафтного разнообразия вызывает всеобщую озабо-
ченность в современном мире. Неслучайно во второй поло-
вине ХХ века мировое сообщество выработало ряд между-
народных соглашений, среди которых самым значимым, 
определяющим стратегию действий в деле сохранения жи-
вой природы, является Конвенция ООН о биологическом 
разнообразии (1992 г.).

биоразнообразие (биологическое разнообразие) – раз-
нообразие жизни во всех ее проявлениях. В более узком 
смысле под биоразнообразием понимают разнообразие на 
трех уровнях организации живой природы: генетическое 
разнообразие (внутривидовое), разнообразие видов в экоси-
стемах и, наконец, разнообразие самих экосистем. В Конвен-
ции ООН о биологическом разнообразии дается следующее 
определение этого понятия: «Биологическое разнообразие –  
вариабельность живых организмов из всех источников, 
включая, среди прочего, наземные, морские и иные водные 
экосистемы и экологические комплексы, частью которых 
они являются; это понятие включает в себя разнообразие  
в рамках вида, между видами и разнообразие экосистем» [19]. 

Потеря биоразнообразия – это утрата важной основы 
поддержания жизни. На современном этапе биоразнообра-
зие рассматривается фактически как существенный систе-
мообразующий природный ресурс и для выживания чело-
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века, и для его экономической деятельности. Он тесно свя-
зан с другими ресурсами: водными, лесными, земельными, 
минеральными и иными, объединяемыми обычно в груп-
пы невозобновимых и (условно) возобновимых природных  
ресурсов. Такой подход к биоразнообразию как отдельному 
виду природных ресурсов имеет большое значение, так как 
часто многие биологические виды – особенно низшие – не 
являются традиционными экономическими ресурсами, не 
рассматриваются как часть экономического актива (благо-
состояния) страны и не участвуют в рыночных отношениях. 
Известный американский эколог Л. Браун считает, что ис-
чезновение форм живой материи приводит к изменению всей 
земной экосистемы, поскольку «сокращаются функции, вы-
полняемые природой: опыление, осеменение растений и де - 
ревьев, регулирование популяции насекомых и поддержание 
циклов питания. Потеря биологических ви дов ослабляет 
канву жизни. И если этот процесс будет продолжаться, то  
в ее ткани могут образоваться огромные дыры, которые 
приведут к непоправимым и непредсказуемым изменениям 
в земной экосистеме» [6].

Очевидно, что дальнейшее сокращение биоразнообразия 
может привести к дестабилизации биоты, утрате целостно-
сти биосферы и ее способности поддерживать важнейшие 
характеристики среды. Хозяйственная деятельность чело-
века ускоряет вымирание биологических видов, темпы ко-
торого в настоящее время в 100–1000 раз превышают есте-
ственные потери видов. Происходит глобальное обеднение 
биоты и в связи с этим постоянное снижение способности 
Земли поддерживать живые системы на ней. 

Набор антропогенных факторов и формы их воздействия 
на биоразнообразие широки и разнообразны. Все много- 
 образие этих форм можно условно разделить на две основ-
ные группы – прямые и косвенные воздействия, которые  
в значительной степени определяются экономическими усло - 
виями развития общества.
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