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ПРЕДИСЛОВИЕ

Вопрос продовольствия — один из приоритетных в жизнеобеспечении населения. 
Стратегия продовольственной политики, ориентированная на безопасность, — важней
шее условие экономической стабильности, социальной устойчивости и суверенитета 
государства. Проблема напрямую связана с развитием агропромышленного производ-
ства в объемах, необходимых для внутреннего рынка и экспорта, обеспечиваемых при-
родным и производственным потенциалом, рациональное использование которого, как 
и другие вложения в собственную экономику, позволяет иметь более длительный эффект 
по сравнению с разовыми, даже очень выгодными торговыми сделками. 

В современных условиях продовольственная проблема, наряду с изменением кли-
мата, приобретая черты мирового продовольственного кризиса, все больше становит-
ся вызовом современности. В связи ����������������������������������������������c��������������������������������������������� этим устойчивость развития, преодоление эко-
номических дисбалансов, а также иных негативных экономических, политических 
и социальных явлений требуют совместных усилий как развивающихся стран и быст
ро растущих экономик, так и промышленно развитых государств.

Рассматривая мировую продовольственную безопасность в контексте тенденций пла
нетарного масштаба (продовольственный кризис, глобальное изменение климата, дефицит 
углеводородного сырья, рост цен на энергоносители и др.), следует учитывать первооче
редное влияние негативных тенденций на продовольственные системы всех государств. 
В целях противодействия этому влиянию, мировое сообщество постоянно принимает 
усилия по выработке общей стратегии решения продовольственной проблемы.

На выработку системы мер по преодолению глобального продовольственного кри
зиса была направлена работа Международной конференции высокого уровня в июне 
2008 г. в Риме, инициированная Продовольственной и сельскохозяйственной органи-
зацией Объединенных Наций (ФАО). О злободневности обсуждаемого вопроса свиде-
тельствует количество и состав участников. В Конференции приняли участие около 
500 делегатов из 180 стран (более 40 из них представлены на уровне глав государств 
и правительств, остальные — руководителями министерств), Генеральный секретарь ООН, 
руководители международных организаций и финансовых учреждений, представите-
ли неправительственных организаций и частного бизнеса.

В докладе ФАО «Быстрый рост цен на продовольствие: факты, перспективы, влия
ние и меры, которые необходимо принять» отмечалось, что несмотря на то, что произ
водство растет, рынки сельскохозяйственной продукции находятся в трудном положении, 
низкий уровень запасов продовольствия, очевидно, не будет восполнен и в ближай-
шем будущем. Велика вероятность дальнейшего роста цен и продолжения нестабиль-
ности в результате непредвидимых событий. Страны столкнулись с двойной пробле-
мой: резким ростом цен на продовольствие и топливо, которые угрожают не только 
макроэкономической стабильности, но и всеобщему развитию. 

Отмечая важность и своевременность проведения Конференции, следует обратить 
особое внимание на ее стратегическое значение. Выявляя всю сложность и глубину 
обсуждаемых вопросов, конференция позволяет уточнить задачи и скоординировать 
усилия по решению продовольственной проблемы не только на ближайший период, 
но и на отдаленную перспективу. 
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В течение последних 15 лет объем выпуска сельскохозяйственной продукции в ми
ре увеличивался на 2,2 % в год. Этот прирост достигнут, главным образом, в разви-
вающихся странах, где производство увеличивается на 3,4 % в год, в то время как 
в развитых странах — на 0,2 %. Валовая продукция растениеводства (63 % от общего 
объема сельскохозяйственного производства) и животноводства (37 %) увеличивают-
ся на 2 % в год. Прирост производства сельскохозяйственных продовольственных 
культур составляет ежегодно около двух процентов, но наиболее важных из них (зер-
новых) — только один. Прирост производства масличных культур — 4 %; фруктов 
и овощей — 3,8; яиц — 3,8; мяса — 2,7; молока — 1,2 %. В развивающихся странах 
производится около 67 % общего объема продукции, в то время как 25 лет назад — 
только 50 %.

Население в мире увеличивается приблизительно на 1,4 % в год, а производство 
продовольствия на душу населения — менее одного процента (0,9 %). Вся сельскохо-
зяйственная продукция (95 %) предназначена для производства продовольствия. Не
смотря на рост объемов, потребность в сельскохозяйственной продукции опережает ее 
производство. В результате количество голодающих и недоедающих в мире, достиг-
нув почти миллиарда человек, сокращается крайне медленно. По прогнозам зарубеж-
ных специалистов эта тенденция будет иметь место до 2030 г.

Определяющим фактором устойчивости продовольственной системы является обес
печенность зерном. Уменьшение конечных запасов этой продукции по отношению 
к общей потребности в последние годы (16,32 % — 2003 г., 13,61 % — 2007 г.) оказывает 
дестабилизирующее воздействие на мировой продовольственный рынок. Дефицит зер
на в значительной степени обусловлен повышением доли расходов его на производ-
ство животноводческой продукции, потребность в которой постоянно растет. 

В развивающихся странах за последнее десятилетие потребление мяса и мясопро-
дуктов возросло на 5—6 процентных пунктов, молока и молочных продуктов — на 
3,4—3,8, однако уровень развития животноводства в регионах, где существует необхо-
димость увеличивать потребление белка, недостаточен. Увеличивается удельный вес 
птицеводческого сектора в мировом производстве мяса и мясопродуктов (13 % в сере-
дине 60-х годов XX века, 28% в настоящее время). Все это требует увеличения объемов 
зерна, используемого на фураж. Рост мирового молочного сектора (1,2 % в год) стиму
лируется наращиванием объемов в странах с переходной экономикой, которые посте-
пенно приобретают положительную динамику.

Калорийность суточного рациона питания населения в мире в период с 1950 до 
2005 г. повысилась с 2358 до 2803 ккал, в развивающихся странах — с 1840 до 2460, 
в развитых — с 3060 до 3380 ккал. В промышленно развитых государствах основной 
тенденцией является качественное улучшение рациона за счет увеличения потребле-
ния разнообразных, отличающихся высокими вкусовыми и биодиетическими свой-
ствами продуктов.

Доля расходов на питание в общих потребительских расходах в странах с низким 
и средненизким уровнем дохода составляет 41,5 и 38,0 % соответственно, что не позво
ляет данным группам увеличивать потребление продовольствия с высокой степенью пе
реработки. Страны с высоким и средневысоким уровнем доходов уже занимают 60 % 
рынка обработанного продовольствия в мире и исчерпали резервы роста потребления 
(2,0 и 7,0 % в год соответственно), тогда как государства со средненизким и низким 
доходом увеличивают объемы приобретаемых продуктов питания с высокой степенью 
переработки на 28,0 и 12,0 % соответственно. Сравнение структуры питания в раз-
витых и развивающихся странах показало, что суточное потребление белков на душу 
населения составляет около 100 г, из которых свыше 50 % приходится на белки жи-
вотного происхождения; для развивающихся стран эти показатели равняются соот-
ветственно 50 г и 20 %. При недостаточной калорийности пищи протеиновое голода-



Предисловие	 5

ние возникает независимо от сбалансированности рациона по белкам, поскольку часть 
их используется в организме как источник энергии. В результате, если питание низ-
кокачественное, усваиваются только 30—40 % белков против 50—60 % в случае обес
печения полноценной диетой. Удельный вес продуктов животного происхождения как 
источника калорий в рационе населения развивающихся стран составляет только 11,7 %, 
тогда как развитых — 21,5 %.

В белковой диете жителей ряда стран на мясо приходится только 2 % потребляе-
мых белков, и из рациона питания населения почти полностью выпадают некоторые 
продукты животноводства (Индия, Бангладеш и Шри-Ланка), в других — отчетливо 
выражено доминирование какого-либо одного продукта, что придает диете однообраз
ный характер (зона рисоводства). 

Рассматривая глобальный продовольственный рынок в целом, а также субрегио-
нальные рынки, правомерно сделать вывод, что их состояние определяет тенденция 
роста товарооборота, обусловленная как повышенным спросом, так и ростом цен на 
многие категории продуктов. Эта тенденция имеет долговременный характер и ее сле
дует учитывать при обосновании стратегии продовольственной безопасности.

На решении проблемы продовольствия и развития продуктовых рынков негатив-
но сказываются тенденции социально-экономического и экологического плана. По мне
нию экспертов ФАО, особое внимание следует уделять тенденциям, сущность кото-
рых в обобщенном виде заключается в следующем:

емкость мирового рынка увеличивается при ухудшении условий формирования 
ресурсов, нестабильной динамике производства по причине аномальных природных 
явлений из-за глобального потепления и нарушения экологического равновесия, а так
же при недостаточной сбалансированности мирового экспорта и импорта;

сокращается ежегодный прирост объемов продукции, сырья и продовольствия, 
что в условиях «демографического взрыва» приводит к снижению обеспеченности ре-
сурсами в расчете на душу населения;

усиливается влияние на конкурентоспособность продукции факторов, определяю
щих качество и цену продуктов питания;

модифицируется концепция конкурентоспособности в связи с необходимостью уче
та факторов развития сельской местности как среды обитания, а не только эффек-
тивности аграрного производства;

нарастают диспропорции спроса и предложения в ряде регионов мира;
глобализация пищевой промышленности ужесточает конкуренцию, ухудшая конъюнк

туру продовольственного рынка, стабильно повышая цены;
либерализация торговли сельскохозяйственной продукцией, сырьем и продоволь-

ствием, обусловленная правилами ГАТТ/ВТО, усиливая конкуренцию на рынке, спо-
собствует применению мер тарифного и нетарифного регулирования;

сокращаются переходящие запасы мировых продовольственных ресурсов, что сни
жает стабильность функционирования продуктовых рынков, определяемая наличием 
резервов, сглаживающих конъюнктурные колебания;

в экономически развитых странах изменение спроса будет касаться структуры по-
требления, качества продуктов питания и их влияния на здоровье населения, в раз-
вивающихся — в большей степени рост объемов потребления;

ряд развивающихся стран и стран с переходной экономикой превратятся в нетто-
импортеров с ограниченными возможностями закупок продовольствия;

приоритет в формировании мировых продовольственных ресурсов сохранится за 
странами, ориентированными на экспорт, у них появляются дополнительные возмож
ности сбыта продукции;

международная торговля продовольствием в ряде случаев определяется политиче-
скими мотивами, а не экономическими и коммерческими факторами;
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на аграрном рынке усиливается ориентация на инновационное развитие произ-
водства, его качество и многофункциональность сельского хозяйства;

в перспективе не просматривается повышение уровня мировой продовольственной 
безопасности, поскольку прирост производства продукции прогнозируется в 1,5 %, 
а прирост населения — значительно выше;

ухудшение конъюнктуры мирового рынка провоцирует продовольственный кри-
зис в государствах, ориентированных на импорт.

Дефицит продовольствия, усиливаемый несбалансированностью спроса и пред-
ложения, сокращением экспорта, ростом цен на продукцию и энергоносители, спеку-
лятивными тенденциями и политизацией коммерческих сделок, оказывает депрессив
ное воздействие на мировой рынок. В этих условиях продовольственная безопасность 
государства может быть гарантирована только при динамичном инновационном раз-
витии собственного производства сельскохозяйственной продукции, устойчивости сель
ской территории и искоренении бедности как социального явления.

Принимая международные соглашения по аграрной политике в качестве рамочных 
документов, в Республике Беларусь применительно к национальным условиям обо-
снованы теория и методология продовольственной безопасности, разработана страте-
гия, позволяющая решать проблему, рационально используя собственный потенциал 
и преимущества международного разделения труда.

Стратегия государства в продовольственной сфере направлена на достижение про
довольственной безопасности как важнейшего условия сохранения суверенитета, эко-
номической стабильности и социальной устойчивости. Она заключается в оптимальной 
для национальных условий комбинации политических, экономических, социальных, 
культурных, психологических и иных факторов решения проблемы. Для Беларуси про
довольственная безопасность является как условием независимости государства, так 
и фактором поддержания благоприятной конъюнктуры национального и региональ-
ных продуктовых рынков и экспортной ориентации агропромышленного комплекса. 

Решение продовольственной проблемы предполагает устойчивое развитие эффек-
тивного сельскохозяйственного производства, что, в свою очередь, требует принятия 
мер аграрного протекционизма, отвечающего условиям рыночной экономики и обес
печивающего продовольственную безопасность.

Критерии продовольственного обеспечения, направления их реализации в респуб
лике окончательно сформированы в 2004 г. и определены Правительством в Концепции 
национальной продовольственной безопасности. Они обоснованы исходя из сущности 
продовольственной безопасности и ресурсного потенциала. При согласованности и со
поставимости целей, задач и мер достижения продовольственной безопасности с миро
выми тенденциями, национальная концепция учитывает ряд следующих особенностей.

1. Беларусь относится к государствам с высоким уровнем потребления (3000—3100 ки
локалорий в сутки), доступность продовольствия населению среди стран с переход-
ной экономикой — самая высокая1.

2. Как страна с индустриально-аграрной экономикой республика располагает зна
чительными земельными и трудовыми ресурсами. Занимая в мире 0,15 % территории 
и имея 0,17 % населения, производит 6 % льноволокна, 2,8 — картофеля, 0,9 — моло-
ка, 0,6 — сахарной свеклы, 0,3 — мяса в убойной массе и 0,24 % зерна и обеспечивает 
продовольственную независимость. 

3. Объемы производства продовольствия превышают потребность внутреннего рын
ка. Учитывая специализацию сельского хозяйства, а также достаточность перерабаты
вающих организаций, потенциал комплекса сохраняет экспортную ориентацию, реа-
лизация которой определяется конъюнктурой рынка.

1 The State of Food Insecurity in the World, FAO. Rome, 2002.
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4. Учитывая, что продовольственная безопасность — проблема макроэкономиче-
ская, связанная с эффективностью производства, уровнем и дифференциацией дохо-
дов населения и безработицей, республика, имея достаточный потенциал устойчиво-
сти, обеспечивает рост реальных доходов населения.

5. С ростом индустриализации аграрного производства связь между земельным 
распределением и продовольственным потреблением становится менее очевидной. Пе
рераспределение земель при достаточности угодий не гарантирует их рационального 
использования и не решает проблемы продовольствия, требующей комплекса мер 
(аграрная политика, политика доходов, развитие инфраструктуры, инвестиционные 
приоритеты, торговля и т. д.).

6. В мировом рейтинге Республика Беларусь находится на достаточно высоком уров
не. В то же время для республики, как и для всех стран с переходной экономикой, 
характерен ряд негативных тенденций, преодоление которых связано с реализацией 
политики, направленной на повышение качества жизни.

Концепция продовольственной безопасности, учитывая необходимость сбалан- 
сированности продовольственного рынка, определяет основные направления продо-
вольственной политики, способствующие повышению благосостояния нации, прео-
долению бедности, изменению структуры потребления, демографическому развитию, 
охране и укреплению здоровья человека. Важнейшим направлением решения продо-
вольственной проблемы является стабильность производства сельскохозяйственной про
дукции сырья и продовольствия на основе устойчивого развития сельского хозяйства. 
Достижение продовольственной безопасности сводится к двум направлениям решения 
проблемы: первое — поддержание снабжения на уровне, достаточном для здорового 
питания, и доступность его всем социальным группам, второе — устранение зависи-
мости от импорта и защита интересов продуцента. 

Стратегическая цель национальной продовольственной безопасности — гаранти-
рованное (устойчивое) обеспечение сырьем и продовольствием, не подверженное влия
нию неблагоприятных внутренних и внешних воздействий. Государство обеспечивает 
продовольственную безопасность созданием совокупности экономических и социаль
ных условий, связанных как с развитием сельского хозяйства и всего продовольствен-
ного комплекса, так и общим устойчивым социально-экономическим развитием страны.

Анализируя тенденции развития АПК республики, следует отметить, что агропро
мышленное производство обеспечивает продовольственную безопасность. Приближаясь 
к оптимальному уровню, оно возросло почти в полтора раза по сравнению с 90-ми го
дами прошлого столетия. Динамично развивается сельское хозяйство и перерабаты-
вающая промышленность. Постоянно увеличивается производство продукции на душу 
населения. Прирост производства зерна в 2007 г. составил 24 %, картофеля — 11, ово-
щей защищенного грунта — 20, маслосемян рапса — 210, молока — 3,7 %, реализация 
скота и птицы — 6,5 %. По экономической целесообразности и достаточности сокраще
но производство сахарной свеклы и овощей открытого грунта на 9 %, яиц — на 4,6 %.

Объемы сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в республике 
достаточны для бесперебойного поступления в места потребления в объемах и ассор-
тименте, соответствующих платежеспособному спросу. Среднегодовое потребление про
дуктов питания в 2005—2007 гг. стабильно на уровне 3100 ккал, при некотором со-
вершенствовании структуры.

Относительно принятых медицинских норм по видам продукции оно составляет: 
мясо — 86 %, молоко — 59, яйца — 94, рыба — 92, сахар — 103, растительное масло — 
120, овощи — 114, плоды — 73, картофель — 111, хлеб — 89 %. Следует отметить не-
гативную тенденцию в потреблении молока. При достаточности объемов молочных 
продуктов на рынке и доступности их по цене для всех социальных групп, молока 
потребляется недостаточно.
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Причина недостаточного потребления — не дефицит и не цена, а изменение по-
требительских предпочтений в сторону увеличения агрессивно рекламируемых соков 
и напитков. Преодоление тенденции требует разъяснительной работы, пропаганды здо
рового питания и действенной рекламы.

Высокая степень переработки, разнообразный ассортимент по приемлемым ценам 
способствовали расширению емкости внутреннего рынка, повышению качества ра-
циона и росту потребления. Картофель, хлеб и сахар в республике традиционно по-
требляются на уровне медицинских норм.

Отмечая позитивную динамику продовольственной безопасности по наличию в рес
публике продовольствия, требуется дальнейшее повышение его экономической доступ
ности. На 1 января 2008 г. сбалансированное питание по медицинским нормам из рас
чета 3500 ккал/сут при расходах на продовольствие 35 % в республике было доступно 
только социальным группам с очень высокими доходами. В то же время даже мини-
мальный потребительский бюджет, составивший в 2006 г. 253,1 тыс. руб., обеспечивал 
рацион на уровне 2300 ккал/сут и соответствовал уровню, достаточному для избегания 
хронического недоедания. В 2007 г. по сравнению с 2006 г. повысилась самообеспечен
ность регионов продовольствием. Полностью обеспечены Брестская и Гродненская об
ласти, достаточный уровень, за исключением мясопродуктов, имеют и другие области. 

Продовольственная безопасность не может быть достигнута при ориентации ис-
ключительно на собственное производство. Оптимизация ее уровня предполагает раз
витие внешнеторговых отношений при достаточной конкурентоспособности продук-
ции. Баланс продовольственных ресурсов, достаточных для продовольственной без- 
опасности и оптимального экспорта, в энергетических единицах по направлениям их 
формирования и расхода должен находиться в пределах: собственное производство — 
80—85 %, импорт — 15—20 и экспорт — 15—20 %. В последние годы наблюдается тен
денция роста внешнеторгового оборота продовольствия. В 2007 г. стоимость экспорта 
по сравнению с 2006 г. составила 122,9 %, а импорта — 108,2 %.

Мониторинг продовольственной безопасности Республики Беларусь за 2007 г. по-
зволяет сделать вывод, что:

продовольственный комплекс устойчиво функционирует и обеспечивает необхо-
димый уровень продовольственной безопасности;

продовольственная безопасность в 2007 г. в оценке по производству (физическая 
доступность) составляет 111—122 % к оптимистическому уровню при некотором не-
достатке особо ценных продуктов (зерно, мясо, молоко)2;

в энергетической оценке при фактическом потреблении в 3100 ккал/сут уровень про
довольственной безопасности обеспечен на 89 % (оптимальный уровень — 3500 ккал);

структура потребления продовольствия по качественным параметрам несколько 
улучшилась, но требует дальнейшего совершенствования в целях сбалансированно-
сти рациона по животному белку (мясо, молоко, рыба);

экономическая доступность продовольствия характеризуется сохранением относи-
тельно высокой доли расходов на питание в доходах населения (42 %);

самодостаточность регионов в обеспечении сельскохозяйственным сырьем и про-
довольствием повысилась; 

рост импорта продовольствия при увеличении производства продукции сельского 
хозяйства и объемов поставок на экспорт не представляет угрозы продовольственной 
безопасности, но требует дальнейшей оптимизации.

В республике сохраняется позитивная тенденция обеспечения сбалансированности 
спроса и предложения на внутреннем рынке сырья и продовольствия в основном за счет 

2 Объемы производства, предусмотренные в Государственной программе возрождения и раз
вития села на 2005—2010 годы, обеспечат продовольственную безопасность на уровне, превы-
шающем оптимальные параметры по медицинским нормам.
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собственного производства. Что касается объемов производства сырья и продоволь-
ствия в перспективе, то их достаточность гарантируется реализацией мер, предусмотрен
ных в Государственной программе возрождения и развития села на 2005—2010 годы. 
Программа определяет направления устойчивого развития сельской территории, вклю
чая перевооружение материально-технической базы АПК и развитие социальной сфе
ры. Это принципиально новый документ, предусматривающий концентрацию ресур-
сов на приоритетных направлениях развития села и связывающий значительную часть 
средств территориально в рамках новых типов сельских поселений — агрогородков. 

Развитие сельского хозяйства и смежных отраслей экономики, составляющих в со
вокупности АПК Беларуси, можно охарактеризовать как рыночное с высокой степенью 
целенаправленного государственного регулирования, которое обеспечивает стабиль-
ное функционирование рынков сельскохозяйственного сырья, продовольствия и произ
водственных ресурсов, структурную трансформацию производства и экономических 
отношений, достижение критериев национальной продовольственной безопасности. 

Экономически целесообразные объемы производства продукции, определенные в Го
сударственной программе возрождения и развития села на 2005—2010 годы, в основном 
удовлетворяя спрос внутреннего рынка при нормативном потреблении и достаточной пла
тежеспособности населения, позволяют создать запасы и базу для наращивания экспорта.

Потенциал экспорта по видам продукции в соответствии с Программой может 
составить: зерно — около 700 тыс. т, картофель — 600, сахар — 130, мясо и мясопро-
дукты — 180 тыс. т, молоко и молокопродукты — 2,7 млн т. 

В то же время реализация потенциала не просматривается столь оптимистично 
как наращивание объемов, поскольку необходимо исходить как из внутренних воз-
можностей, так и глобальных тенденций мирового рынка. Оценивая состояние аграр-
ной экономики и продовольственной безопасности Беларуси на современном этапе 
как удовлетворительное, фактическое состояние многих индикаторов все еще ниже 
пороговых значений, необходимых для устойчивого инновационного развития АПК.

Низкий процент инвестиций в основной капитал, т. е. в обновление и модерниза-
цию основных средств, характеризует как низкий уровень инновационности отраслей 
и предприятий АПК, так и недостаточно гарантированный уровень продовольствен-
ной безопасности, что все еще свидетельствует о недостаточности объемов государ-
ственной и бюджетной поддержки и степени защиты АПК. При непредвиденном раз-
витии конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков, а также при неблагоприятных 
природных и климатических условиях это предопределяет уязвимость экономики АПК 
и возможность угрозы продовольственной безопасности.

Решая задачу самообеспечения продовольствием, необходимо учитывать относи-
тельный характер его, поскольку это касается прежде всего приоритетных (базовых) 
продуктов, определяющими признаками которых являются: значительная доля в по-
треблении; сравнительно высокая транспортабельность, позволяющая перераспреде-
лять ресурсы между регионами; пригодность к длительному хранению как условие 
создания страховых запасов.

Продовольственная безопасность страны обеспечивается совокупностью экономи
ческих и социальных условий, связанных как с развитием сельского хозяйства и всего 
продовольственного комплекса, так и с общим состоянием экономики страны. Исходя 
из этого положения, обеспечение продовольственной безопасности предполагает ре-
шение ряда задач:

создание стабильных экономических условий и проведение эффективной аграрной 
политики, обеспечивающей равные возможности для всех субъектов хозяйствования;

проведение социальной политики, направленной на искоренение бедности и нера
венства в части доступности продовольствия, а также рациональной политики в облас
ти занятости населения;
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обеспечение адекватности продовольственных поставок удовлетворению потреб-
ностей населения; достижение устойчивого и интенсивного развития производства про
довольственных товаров, повышение производительности, эффективности и безопас-
ности питания;

разработка и внедрение комплексных стратегий развития отраслей АПК с целью 
увеличения возможностей производства продовольствия; содействие использованию 
передовых технологий и программ в области производства, переработки и хранения 
сырья и продовольствия;

проведение активной внешнеэкономической деятельности; использование пре- 
имуществ международного разделения труда; оптимизация экспортно-импортной дея
тельности;

совершенствование механизма реагирования в чрезвычайных ситуациях на про-
довольственном рынке.

Реализация стратегии продовольственной проблемы предполагает определенную 
последовательность (этапы) ее осуществления.

Первый этап связан с достижением определенного уровня производства. В этот 
период разрабатываются стратегические положения аграрной политики, проводится 
реформирование субъектов хозяйствования, принимаются необходимые нормативно-
правовые акты, регулирующие функционирование предприятий различных форм соб-
ственности и хозяйствования. На решение задач этого этапа ориентирована Государ
ственная программа возрождения и развития села на 2005—2010 годы, утвержденная 
Указом Президента Республики Беларусь 25 марта 2005 г. № 150.

На втором этапе обеспечивается устойчивая стабильность развития агропромыш-
ленного комплекса, необходимая для сбалансированности внутреннего рынка за счет 
собственного производства. Этот период связан с завершением реформирования отрас
лей и предприятий АПК, развитием производств, замещающих импорт, замены адми
нистративно-ведомственного управления АПК экономическим, совершенствованием 
взаимоотношений аграрного сектора и других отраслей и созданием необходимых усло
вий для дальнейшего развития социальной сферы села.

Третий этап предполагает инновационное развитие агропромышленного комп
лекса, обеспечивающее производство сельскохозяйственной продукции на основе при
менения новейших, более эффективных технологий, достаточное для продовольствен
ного снабжения и достижения оптимального уровня внешнеэкономической деятель-
ности АПК. Это означает, что стратегия продовольственной безопасности полностью 
реализована и предстоит разработка новой стратегии «От продовольственной безопас
ности — к безопасному питанию», ориентированной на более высокий жизненный 
уровень, при котором питание не только отвечает требованиям нормальной жизне-
деятельности человека, но и позволяет улучшать его здоровье и потенциал.

Каждому из этапов реализации стратегии присущи свои направления формиро-
вания ресурсов. Общее заключается в следующем:

товаропроизводители реализуют продукцию, исходя из экономической выгоды;
правительство и местные органы исполнительной власти определяют квоты заку

пок для государственных нужд, гарантируют закупку продукции по ценам, обеспечи
вающим получение дохода продуцентам.

Политика продовольственной сбалансированности должна обеспечить максималь
но возможное удовлетворение населения в продуктах питания, промышленности в сырье 
на основе рационального использования производственного потенциала АПК и решить 
ряд проблем, важнейшие из которых:

улучшение структуры потребления в соответствии с требованиями рационально-
го питания; разнообразие ассортимента и повышение качества товаров; обеспечение 
баланса платежеспособного спроса и предложения;
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снижение до минимума сезонных колебаний в потреблении важнейших продук-
тов; повышение степени готовности продуктов.

Успешное решение проблемы продовольственного обеспечения предполагает не-
обходимость максимального сохранения основных направлений специализации сель-
ского хозяйства, наиболее полно отвечающих природным и экономическим условиям 
страны. В то же время широкое распространение могут и должны получить совершен-
ствование внутриотраслевых пропорций и оптимизация отраслевой структуры с уче-
том конъюнктуры мирового и региональных рынков, ориентации на самообеспечение 
продовольствием, рациональное использование ресурсов и повышение эффективности 
производства.

Достижения АПК, потенциал аграрной сферы, в т. ч. обеспеченность ресурсами, 
позволяют не только ориентироваться на продовольственную безопасность (курс реаль
ный и единственно верный), но и способствуют развитию экспорта. Альтернативная 
стратегия, ориентированная на импорт, неприемлема, поскольку, с одной стороны, 
снижает экономическую безопасность, отрицательно влияет на валютные резервы го-
сударства, обуславливая рост внешней задолженности, а с другой, формируя рынок про
дуктов и внутренние цены за счет импорта, — оказывает депрессивное воздействие.

Непременным условием, способствующим решению продовольственной проблемы, 
является государственная поддержка. Достижение продовольственной безопасности обес
печивается посредством реализации социально-политических, экономических, научно-
технических, организационных, информационных и иных мер обеспечения доступно-
сти населению жизненно важных продуктов питания3 и предупреждения чрезвычай-
ной ситуации4.

Структурно экономика республики развивается с ориентацией на самодостаточ-
ность продовольствия. При этом предстоит решить две задачи — обеспечить страну 
продовольствием и создать условия для повышения качества жизни населения. Ре
шение задач предусматривает две альтернативы: или государство защитит националь-
ное сельское хозяйство и продуцентов, подтвердив свою экономическую состоятель-
ность, или попадает в зависимость от импорта. Реализация политики протекционизма 
в отношении сельского хозяйства актуальна как в плане создания внешнеторгового 
защитного механизма, так и в плане прямой государственной поддержки продоволь-
ственного комплекса. Интеграция в мировую экономику без поддержки развития оте
чественного сельского хозяйства практически невозможна.

Решая проблему продовольственной безопасности на национальном уровне, нель-
зя игнорировать усиливающиеся тенденции глобализации мировой экономики, быст
ро развивающиеся связи и либерализацию торговли сельскохозяйственной продукцией 
и продовольствием в рамках правил ГАТТ/ВТО. В то же время отношения государств, 
базирующиеся на взаимодействии экономик, обусловлены, в первую очередь, созда-
нием в сфере национального хозяйства внутренних возможностей устойчивого и эффек
тивного развития. Важнейшие составляющие, определяющие устойчивость развития — 
социальная, экономическая и экологическая сферы в их рациональном взаимодействии, 
представлены триадой «человек — экономика — окружающая среда». На устойчи-
вость должны быть ориентированы приоритеты аграрной политики, включая продо-
вольственный, сельскохозяйственный, агропромышленный и внешнеторговый аспек-
ты, ориентированные на инновационное развитие, конечная цель которого — повы-
шение эффективности и конкурентоспособности производства. А это, в свою очередь, 

3 Жизненно важные продукты питания — продукты, производимые на данной территории 
и являющиеся по структуре и объемам основой пищевого рациона населения.

4 Предупреждение чрезвычайных продовольственных ситуаций — обеспечение устойчиво-
сти развития национального сельского хозяйства, степень которой должна гарантировать снаб-
жение населения и создание запасов продуктов, соответствующих физиологическим нормам.
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предполагает освоение новых технологий, видов продукции, принятие организационно-
технических решений производственного, административного, коммерческого или ино
го характера, способствующих продвижению товаров и услуг на рынок. 

Инновации в продовольственной сфере должны способствовать переориентации 
стратегической цели ее развития с производства, обеспечивающего упреждение угроз 
голода и недоедания (продовольствие ради жизни), на производство конкурентоспо-
собной, высокоценной, экологически чистой продукции, соответствующей стандар-
там высокого качества жизни.

Сельскохозяйственный аспект инновационного развития включает производственно-
технологические нововведения, которые, будучи результатами научных разработок, 
находят свое практическое применение в производстве новых видов продукции, обес
печивая существенное улучшение ее качества и повышение эффективности сельского 
хозяйства.

Реализация агропромышленного аспекта приоритетов политики предполагает инно
вационное развитие материально-технической базы сельского хозяйства, перерабаты-
вающей промышленности и создание современной маркетинговой сферы. Достижение 
конкурентных преимуществ отечественной продовольственной системы на внутрен-
нем и внешнем рынках обусловлено уровнем инновационного развития всего АПК, 
а не только его структурных элементов — отраслей и организаций.

Инновационное развитие продовольственной сферы в период до 2010 г. обеспе-
чивается системой мер, предусмотренных Государственной программой, успешное 
выполнение которой подтверждает реальность намеченных мер (перевооружение мо
лочно-товарных ферм выполнено на 122 %, птицефабрик — на 109 %). Перевооружение 
технической базы сельскохозяйственных организаций включает поставку 18 тыс. трак
торов, почти 11 тыс. зерноуборочных и кормоуборочных комбайнов и других ма- 
шин. Дополнительные вложения потребуются на поддержание плодородия и сохран-
ность угодий.

Материально-техническая база сельскохозяйственных организаций предполагает 
соответствующую модернизацию и техническое перевооружение перерабатывающей 
промышленности и сферы сбыта. Техническое переоснащение сфер АПК рациональ-
но и эффективно наряду с преобразованием организационно-управленческой деятель
ности, включая институциональные нововведения при формировании принципиально 
новых организационно-правовых структур интегрированного типа; создание инфор
мационно-консультационных систем. Новшества должны охватывать менеджмент, ло
гистику, информационные технологии, маркетинговую деятельность и др.

Рыночный механизм не в состоянии обеспечить равновесие спроса и предложе-
ния даже при ценах и доходах, паритетных с другими отраслями. Поэтому защита 
внутреннего рынка и выравнивание условий производства — неизбежные компонен-
ты экономической политики. Агропромышленный комплекс должен иметь высокий 
уровень защиты, осуществляемый на основе комплексного подхода к решению со
циально-экономических проблем. Основное направление поддержки в экономически 
развитых странах — это поддержка рыночных цен (75—80 %). Прямые платежи сель-
ским товаропроизводителям составляют 18—20 % общего объема финансирования сель
ского хозяйства, другие формы финансовой поддержки — 15—20 %.

Развитие АПК в период до 2010 г. обеспечит рост производства продукции почти 
в полтора раза, что потребует активизации усилий по продвижению ее на внешний ры
нок. Возрастает актуальность поиска новых торговых партнеров, развития форм про-
движения товаров к потребителю. Товары АПК всегда пользовались спросом на рын-
ке, но проводить торговую политику только на имидже прошлых лет неправомерно.

Учитывая мировые тенденции, стратегия продовольственной безопасности на отда
ленную перспективу (период после 2010 г.) должна быть ориентирована на решение 
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комплекса задач, «...сбалансированного социально ориентированного, экономически 
эффективного и эколого-защитного развития страны, удовлетворения необходимых по
требностей нынешних и будущих поколений» в контексте НСУР на период до 2020 г.

Достижение стратегической цели связано с возможностями кооперации и интегра
ции отраслей, предприятий и организаций, совершенствованием производственных 
и экономических связей. Успешное функционирование сельского хозяйства возможно 
лишь при хорошо налаженной системе финансового обслуживания процесса произ-
водства, широком использовании товарно-денежных отношений. В ходе развития ры-
ночных отношений объективно возникает необходимость не только совершенствова-
ния организационных структур и форм хозяйствования, но и механизма управления, 
а также совершенствования мотивации производства и труда. Устойчивость развития 
агропродовольственного комплекса возможна и реальна при оптимальных размерах 
конкурентоспособного, ориентированного на экспорт производства, обеспеченного не
обходимыми ресурсами; рациональной межрегиональной специализации, кооперации, 
интеграции эффективно хозяйствующих субъектов; развитии предпринимательства 
в сфере АПК и гарантии сбыта продукции.

Учитывая особенности становления государственности, тенденции развития ми-
рового сельского хозяйства и формирования продовольственных ресурсов, обоснова-
ние стратегии продовольственной безопасности республики должно базироваться на 
теоретических основах, отвечающих принципам суверенитета страны и не противоре
чащих интеграции в мировую экономику. 

В республике в дореформенный период теоретические исследования данной проб
лемы проводились на основе концепции межреспубликанского разделения труда, до
статочного обеспечения ресурсами и централизованного формирования продоволь-
ственного фонда в рамках административно-командной системы, что никак не отвечает 
условиям рыночной экономики. В современных условиях, учитывая тенденции разви
тия мирового сельского хозяйства и формирования продовольственного фонда, раз-
работка стратегии социально-экономического развития требует теоретического обо-
снования решения проблемы, которое, с одной стороны, отвечало бы важнейшим 
принципам суверенитета республики, а с другой — не противоречило интеграции ее 
в мировую экономику.

Продовольственная безопасность республики находится на этапе, когда реализуют
ся концептуальные основы. В последующем необходимо перейти от концепции про-
довольственной безопасности к долгосрочной стратегии, которая должна предусматри
вать не только физическую и экономическую доступность продовольствия, но и по-
вышение качества жизни всех категорий населения. В качестве нормативно-правового 
документа целесообразно принять закон «О продовольственной безопасности», поло-
жения которого должны определять и регулировать направления долгосрочной стра-
тегии агропродовольственной политики.

Научная стратегия продовольственной безопасности должна базироваться на вы-
веренных теоретических основах, отвечающих принципам суверенитета страны и не 
противоречащих интеграции в мировую экономику. Рынок продовольствия опреде-
ляет состояние экономики и социальную стабильность общества. Поэтому его раз-
витие должно постоянно отслеживаться как на стадии научных разработок, так и на 
уровне принимаемых правительственных и практических решений.

В современных условиях обоснование стратегии социально-экономического раз-
вития требует комплексного обоснования решения проблемы и формирования сквоз-
ных продуктовых рынков, что, с одной стороны, отвечало бы интересам республики, 
а с другой — способствовало интеграции ее в мировую экономику.

Безусловно, продовольственная проблематика должна базироваться на результа-
тах фундаментальных исследований, современных теоретических и методологических 
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положениях и законах, механизмах аграрной политики, использование которых пред-
полагает наличие специальной справочной литературы.

Энциклопедический справочник «Продовольственная безопасность: термины и по
нятия» включает множество определений по теории, методологии и практике продо-
вольственного обеспечения и продовольственной безопасности, организации и функ-
ционированию продовольственного хозяйства и формированию продуктовых рынков. 
Справочник подготовлен на основе результатов исследований в контексте изучения 
проблемы продовольственного обеспечения, тенденций развития продовольственного 
хозяйства как целостной интегрированной системы и функционально-целевого комп
лекса. Включает сущность многих понятий и характеристики достижения и поддер-
жания продовольственной безопасности, внутренние и внешние аспекты которой рас
сматриваются в виде целевой системы.

Справочник содержит новейший понятийный аппарат, специальную терминоло-
гию, адекватно отражающие изменения, происходящие в системе экономических от-
ношений на современном этапе, особенно в сфере государственного регулирования 
и создания рыночного механизма хозяйствования с акцентом на приоритетность на-
ционального развития. В справочнике широко представлены материалы теоретиче-
ского плана, объективные экономические законы, закономерности и принципы ры-
ночной экономики, раскрывающие практически все стороны многогранной деятель-
ности в сфере производства продовольствия, сбыта сельскохозяйственной продукции, 
снабжения ресурсами.

Подобных изданий, охватывающих практически все аспекты продовольственной 
безопасности, ранее не существовало. Главная цель справочника — предоставить пол-
ную информацию по наиболее важным проблемам продовольственной безопасности, 
формированию и функционированию продуктовых рынков, менеджменту, маркетин-
гу, спросу и предложению и т. д. Широкий спектр терминов и текстов сгруппирован 
по сущностным характеристикам продовольственной безопасности. В свете современ
ных знаний пересмотрены и уточнены термины и понятия по экономике и организа-
ции производства в конкретных отраслях сельского хозяйства и перерабатывающей 
промышленности.

При подготовке издания использована научная и специальная литература, госу-
дарственные и отраслевые программы развития продовольственного комплекса, его 
структурных и обеспечивающих отраслей. Справочник включает около 2000 наиме-
нований.

Предназначен для широкого круга специалистов, интересующихся проблемами про
довольственной безопасности, формирования и функционирования продовольствен-
ного рынка, научных сотрудников, аспирантов, преподавателей и студентов.

В. Г. Гусаков, д-р эконом. наук, профессор, академик; З. М. Ильина, д-р эконом. наук, 
профессор, член-корреспондент; кандидаты эконом. наук В. И. Бельский, Н. Н. Бато
ва; научные сотрудники Г. А. Баран, Л. Т. Енчик, С. А. Кондратенко, Л. А. Лобанова, 
О. В. Стешиц; аспиранты Н. Н. Лепетило, О. В. Туркова.
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Авария — чрезвычайное событие, происходящее по техногенным (конструктивным, 
производственным, технологическим и эксплуатационным) причинам, а также вслед-
ствие внешних воздействий и заключающееся в повреждении, выходе из строя, раз-
рушении технических устройств или сооружений, что создает на объекте, территории 
или акватории угрозу для жизни и здоровья людей и приводит к разрушению зданий, 
сооружений, оснащения и транспортных средств, нарушению производственного или 
транспортного процесса, наносит вред окружающей среде.

Авария антропогенная — неожиданное быстро развивающееся происшествие, со-
провождающееся человеческими жертвами, гибелью объектов природы, прекраще- 
нием хозяйственной деятельности и возникшее в результате дефектов оборудования, 
технических ошибок, нарушений техники безопасности, неправильных действий пер-
сонала или ошибочных команд руководителей. В среднем на Земле каждые два года 
происходит одна крупная авария, имеющая серьезные экологические последствия.

Авария экологическая — выброс производственным объектом в окружающую сре-
ду в особо больших количествах загрязняющих веществ (химических, радиоактивных 
и др.), что делает его последствия опасными для людей, а также для других живых 
организмов. Вероятность аварии возрастает с повышением мощности предприятий 
и усложнением технологических схем. По этой причине в мире в последние годы воз-
росли количество аварий и их масштабы. Участились аварии при перевозке нефти мор
скими судами. Аварии, повлекшие трагические последствия, называются катастрофами. 

Агенты — оптовые посредники (агенты изготовителя, сбытовые агенты и торговцы 
на комиссии), представляющие интересы только продавца, участвующие в сбыте про-
дукции и не получающие права собственности на нее. Формируя отношения с клиен
тами на долговременной основе, они способствуют увеличению объемов сбыта про-
дукции даже в периоды снижения покупательского спроса.

Агенты торговые — лица, действующие от имени торговой (розничной) фирмы 
и реализующие принадлежащую ей продукцию, а также выполняющие функции сбо-
ра информации, поиска новых покупателей, осуществления продаж, а также распре-
деления товарных ресурсов.

Аграрно-промышленный комплекс (АПК) — отрасль национальной экономики. АПК 
выполняет экономическую, социальную, экологическую, историческую функции. Являет
ся приоритетной отраслью национальной экономики, что в значительной степени пред
определено особенностями ведения сельского хозяйства, включая:

сезонность производства растениеводства и большинства видов продукции живот
новодства, длительность производственного периода, высокий удельный вес незавер-
шенного производства, медленную оборачиваемость капитала; 

особое положение сельскохозяйственных организаций, выполняющих важные со-
циальные функции в отношении сельского населения, включая пенсионеров. Зачас
тую выступают в качестве единственного работодателя для жителей села;
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сложность создания альтернативных видов деятельности, особенно в отдельных 
местностях;

недопустимость выведения продуктивных земель из сельскохозяйственного произ
водства в случае банкротства хозяйства.

Состав АПК. В составе АПК принято выделять три основные сферы:
отрасли промышленности, поставляющие средства производства сельскому хо-

зяйству, а также отрасли, занятые производственно-техническим обслуживанием его;
собственно сельское хозяйство;
отрасли, обеспечивающие доведение сельскохозяйственной продукции до потреби

теля: заготовка, переработка, хранение, транспортировка, реализация.
К отдельной сфере (не имеющей явной отраслевой принадлежности) относятся произ

водственная и социальная инфраструктуры, обеспечивающие общие условия произ-
водства продукции, а также жизнедеятельности людей — дорожно-транспортное хо-
зяйство, связь, материально-техническое обслуживание, система хранения, складское 
и тарное хозяйство, отрасли нематериального производства и т. д.

В составе инфраструктуры присутствуют элементы, которые не принято относить 
к производству. Однако, с точки зрения экономики в целом, социальная структура 
является таким же неотъемлемым атрибутом, как и производственная, поскольку обус
лавливает и обеспечивает воспроизводство рабочей силы. 

Удельный вес каждой сферы АПК, отраслей и предприятий в объеме произведен-
ной сельскохозяйственной продукции можно определить только приблизительно. Пред
приятия, обслуживающие сельское хозяйство (первая сфера) в большинстве своем мно
гофункциональны и часть продукции изготавливают в интересах других, не связан-
ных с сельским хозяйством отраслей. Организации торговли (третья сфера) реализуют 
продукцию не только сельскохозяйственного производства. Значительная часть сель-
скохозяйственной продукции (вторая сфера) производится и потребляется в личных 
подсобных хозяйствах, определить количество и стоимость которой с достаточной 
степенью точности затруднительно, поскольку используются косвенные методы оцен-
ки (исходя из норм или сложившегося уровня потребления и т. п.). Однозначно мож-
но определить только объем продукции всех отраслей АПК, изготовленной и исполь-
зованной непосредственно в этом комплексе. 

Характеристика сфер АПК. Первая сфера агропромышленного комплекса включает 
следующие отрасли промышленного производства: 

тракторное и сельскохозяйственное машиностроение;
машиностроение для животноводства;
машиностроение для кормопроизводства;
машиностроение для легкой промышленности;
машиностроение для пищевой промышленности;
производство минеральных удобрений;
микробиологическая промышленность;
производство химических удобрений и других средств химизации, а также средств 

защиты растений;
сельское строительство;
сельскохозяйственная авиация;
ремонт и техническое обслуживание основных средств сельскохозяйственного на

значения и т. п.
Удельный вес этой сферы в общем объеме сельскохозяйственной продукции мож-

но определить исходя из инвестиций, осуществленных сельскохозяйственными пред-
приятиями всех форм собственности, и начисленной амортизации. 

Вторая сфера АПК состоит из растениеводства и животноводства, подразделяемых 
на подотрасли: производство зерна, картофелеводство, льноводство, овощеводство, свек
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ловодство, кормопроизводство и др. — в растениеводстве, скотоводство, свиноводство, 
овцеводство, птицеводство и т. д. — в животноводстве.

В третью сферу агропромышленного комплекса входят предприятия и организа-
ции, занятые хранением, переработкой, транспортировкой и реализацией сельскохо-
зяйственной продукции.

Цель развития АПК в долгосрочной перспективе — формирование эффективного 
конкурентоспособного, устойчивого и экологически безопасного агропромышленно-
го производства, отвечающего мировому уровню и обеспечивающего продовольствен-
ную безопасность страны.

Меры по повышению эффективности производства АПК:
всемерное содействие развитию научных исследований по приоритетным направ-

лениям и усиление работы по их внедрению в производство;
развитие конкурентных преимуществ, базирующихся на использовании природно-

климатических факторов (молочное и мясное скотоводство, льноводство, картофеле-
водство и др.);

укрепление материально-технической базы сельского хозяйства, его техническая 
модернизация и переход на этой основе на современные высокопроизводительные, ре
сурсосберегающие технологии;

эффективное использование производственного потенциала и ресурсов;
концентрация ресурсов и средств на приоритетных направлениях и высокоокупае

мых видах производства;
рост урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности животных;
совершенствование ценовой политики и устранение ценового диспаритета;
трансформация неэффективных предприятий АПК в новые рыночные структуры;
создание условий для эффективной работы предприятий всех форм собственно-

сти и хозяйствования;
реализация целевых программ поддержки сельского хозяйства;
стимулирование экспорта продукции.

Аграрные отношения — органичная составная часть единой системы производ-
ственных, а точнее, социально-экономических отношений общества, базирующихся 
на общих закономерностях развития материального производства и в то же время 
имеющих существенную специфику.

Аграрный протекционизм — система финансово-правовых мероприятий государства, 
направленных на поддержание или повышение доходов предпринимателей в сельском 
хозяйстве и некоторых других отраслях аграрно-промышленного комплекса.

Аграрный рынок — рынок сельскохозяйственной продукции и готового продо-
вольствия.

Агрогородок — благоустроенный населенный пункт, в котором создаются произ-
водственная и социальная инфраструктуры для обеспечения социальных стандартов 
проживающему в нем населению и жителям прилегающих территорий, включая:

центральное и локальное водоснабжение (холодное и горячее), в том числе для по
жаротушения;

центральное газоснабжение (или развитие систем снабжения сжиженным газом кол
лективного пользования);

улицы с твердым дорожным покрытием;
сеть дорог, связывающих населенные пункты в зоне агрогородка;
пассажирское транспортное сообщение с районным и областным центрами;
объекты телефонной связи на основе стационарных и мобильных систем связи;
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