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& +
�
$��- �
�������	� ����� ��������� ������
�$���� �
��-

�����	���
�
 ���
�� ����
��� ��
 /�
�	����� 	 70–90-- ��. /�
��
�
 
	��. & ���	���- �
�������	�- ������� �
�� �
�������	���
�
 ���
�� 	 
	��
	
$ ����
�����
$ /�
���� 	 ��%��� 1980-- ��. ��-
������ �� ��
	�� 


�
 9 %, 	 �
 	��$� � 	 2000 �. 
�� ��������� �
 5 % � $�����. & �
�-
��� +�
� /
������� ���%������
 	���. ;��$
��� �� �
 %�
 ��������� ���-
	���� +
�
$�� ������ �
/�
	
E��?��� ��@���	����$ �$��������$ 

��%���	� �
�������	����- /���/������, �
�� �
�������	���
�
 ���
�� 
	 
�@�$ 
�P�$� 	��
	
�
 	���������
 /�
���� (&&D) �
���� 	 2016 �. 
/��	����� 65 %1.  

��� �
���� /��
����
	���� �
�$ �
���	���
��� $
E�
 ���	��� 
�-
��$ �� ����
��� ���%�$�- ���������
������- /��
����
	���� +
�
$�-
�, 	 ���������� 
�
�
�
 ���� ��������� $
�
/
��� �
�������	� �� ����-
��	� /�
��	
���	�, /
��� %��
 ��� ��
�$��
	�� ���
�������	����� ���
� 
+
�
$��, 
�
��� ���
��� 
-	���	��� ���%�������? %���� �
������- 

����������. D��	�������
���� ����� $
��� ���� ���
%��
$ ���%�-
�����
� �
�� �
-
�
	 
��
�����
	���
�
 �?�E��� /�� ���
	�� 
$-
/����
�
 
���
�� ��� /�
�����$� /��
����
	���� �
�������	���
� �
�-
��	���
���. 

&$���� � +��$ ����, 
�
��� ���� ���	���� ��� /��	�������
���- 
/�
����
	, �
 ����
�@��
 	��$��� �� ���� �
��������. ;� ������ $
$��� 
��
	��� 
�/
����	�
�
 �/��	����� 	 ����� ������ ��E�, %�$ 	 ���	���- 
������-, +�����	�
��� ��������
��� �
�������	���
�
 ���
�� ��E�       
��-
����� /
� �
$�����$, /
�
��� ��
 	������ �� �
�� ����
�����
� 
+
�
$�� %���	�%���
 $��
. 

;��
����
%��� +�����	�
��� �����
���
	���� �
�������	���
�
 
���
�� /��������� � �� /��	�������	���
$ ��
	��, � 	 ���%�
� �����, /
-
+�
$� ������
�$���� �
���	���
��� /������	������ ������E�
�. ���
	��$ 
��/���
�
 /�
	������ /�
����
	 /��
����
	���� �	������ ���%���� 	���-
��� /�
����
	 ������
�$���� �
�$ �
���	���
��� �� �
�� ����
�����
� 
+
�
$�� � ������
�� $��
�
	 � /
�-
�
	 /
	������ +�����	�
��� 

                                           
1 (���������� ���� ���������
� ���E�� �
�������	���
� ��������� [K��-

��
���� ������]. – ��E�$ �
���/�: http://www.gks.ru. 
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�����- /�
����
	 ��� �
���E���� 	��
�- ���������
	 ��������
���, ��-
/
������ �?�E��� �
�������	�.  

D�
���$�$ /��
����
	���� �
�$ �
���	���
��� 	 �
���� � 	������ 
�����- /�
����
	 �� ����$�� ����
�����
� +
�
$��, ���%���? +
-
�
$�%��
�
 �
���E���� � �����
�����
� �
�� �
�������	���
�
 ���
-
�� 	 ���
%�
� +
�
$�� /
�	�@��� ����� 
��
	
/
�
E��
	 �����%�-
�
� /
���+
�
$�� #. �$���, �. D����, �. �����
, �E. �. �����, /���-
���	������ ��
�����%��
�
 � $�������
�
 ��/��	�����: �. �����, 
�. K�������, D. !. ����	�, #. ��������, �E. T���, �. �
����, T. *���-
���-���� � ��. 

& �
�����
� ���� 	
/�
�� /��
����
	���� �
�������	���
�           
�
���	���
��� ���	�
 ������
	��� �. M. *�����	, �. *. ����-�����,      
�. #. !��%�
	, ". ". #	���	�, �. &. ���
	�%
, (. &. !����, �. F. !����-
����	�, F. *. �������	�, (. �. ������
, �. &. ������
	, #. &. ���
-
���	�, �. ;. ���
���	, �. �. D
E��
	, &. �. D
����
	�%, ;. *. ����, 
�. &. )������, #. T����, ;. U����, (. �. ��-���	, �. #. "��������, 
=. ;. U���$����	� � ��.  

G��%����$ +�����	�
��� �����
���
	���� �
�������	���
�
 
���
�� ����$����� ���� ������
	�����, � K. &. #��-��, G. #. #�����, 
�. �. #�?�
	, F. &. !������, �. &. G	��
	, (. #. �

����, �. &. ������
	�, 
F. �. �����, #. #. &��	
	�, �. #. ��@���
	, M. #. D
����
	�, M. F. D�-
��/�%�, ). #. "����	�, (. &. U����
���
	�, &. #. U�$��	, #. &. &���
	, 
�. M. *�����	, &. #. �
����	, K. !. #����
�, �E. K. �������, �. ���-
����	, D. �������	, �. #. #���$
	, &. ;. (���
	���, ". ;. �����-
	�%, 
G. #. �
�
�
	�, #. �. D����	, �. K. #
/
	, F. *. D
/
	�, �. �. !���?����, 
#. ;. !
���
	, �. &. !
����
	, �. #. &
�
����, �. �. &
�
	, M. G. ��-
�
	�, ". #. =��	��
	�, =. G. ����	�, =. �. U�-
	��� � ��. 

;���
����� 	��� 	 ���%���� /�
���$ +�����	�
��� /���/������ 
%����
�
 ���
�� 	����� *. #. #���
	, &. &. )�
	, F. �. &
������, 
&. &. G	��
	, ;. &. (�
���, F. &. ��������
, >. U. D�//+, ;. �. #��
-
���
, �. &. D��
, (. ;. H�����
	�, �. *. "���
/
	 � ��.  

&��

 
����	�� 	��� 	��- ������
	������ 	 ���	���� ������
�
 
��/��	����� +
�
$�%��
� ����, ������� /
�%������, %�
 �� ������ 
$
$��� 	
/�
�� ������
�$���� �
�������	���
�
 ���
�� �� �%�� ��$���-
��� 
��
����� � �������� �
���	���
��� 
��%�
 
�����%�	�?��� ���-
%����$ 
�������- ��/��
	, �� �������	�� 
�
����
��� 	������ �� ����
-
������? +
�
$�� �
���� /�
	
��$�- /��	�������
���- /�
����
	, %�
 
/������	������ 	���$� ��������$. ;�������
����
���, �������
��
���, 
�������
��� $�
��- ��
����
-$��
��%���- /
�
E���� � �- /����%�-
��� ���%�$
��� 
/�������� 	��
� ���� ������
	����. 
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L��� $
�
�����%��
�
 ������
	���� ���?%����� 	 ��
����%��
$ 

�
��
	���� /
�
E���� � �
���E���� /�
����� ������
�$���� �
�����-
��	���
�
 ���
�� � ������
�� $��
��%���- ��/��
	 �
	�������	
	���� 

���� +�����	�
��� ��
 �����
���
	���� 	 ����
�����
� +
�
$��.  

)���%� ������
	����: 
W �
/
����� ����������? ��
����%���- /
�-
�
	  +
�
$�%�-

�
$� �
���E���? � �����
�����
� �
�� �
�������	���
�
 ���
�� 
	 ���
%�
� +
�
$��.  

W ��������� /
����� «+�����	�
��� �
�������	���
�
 ���
��» �� 

��
	� ������� ��
����%���- 
���/��� 
/��������� ����
� ����
���. 

W (�
��
	��� �����$� /
�������� 
���� +�����	�
��� �����
-
���
	���� �
�������	���
�
 ���
��. 

W &������� +��/� ������
�$���� �
�������	���
�
 ���
��, $��
-
/������ /
 /
����E� ������
�$���
���- /�
����
	 � ���
	�� �- /�
	�-
�����. 

W D�
	���� ���	��������� ������ +�����	�
��� �����
���
	�-
��� /���/������ �
�������	���
�
 � %����
�
 ���
�� �� �
	��$���
$ 
+��/� ���	����. 

W ��
	�������	
	��� $��
��� 
���� +�����	�
��� �����
��-
�
	���� �
�������	���
�
 ���
��. 

W #/�
���
	��� $��
��� 
���� +�����	�
��� �����
���
	���� 
�
�������	���
�
 ���
��, �
�$���?@��
�� /
� 	������$ ������
�$���-

���- /�
����
	, � 	��	��� ��/��	����� /
	������ +�����	�
��� ��
 
�����
���
	����.
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 + � & �  1 

 
�������<�����  �����=   

������������  ��������������  �������  
�  �����	��� 

 
 

1.1. �'��'%�>'�(�' ?�$@�$- ( )(�����>'�(��# ��$'�A���B  
� �#�(�����+*��, ��+� "��#$���%&'���"� �'(%���  

& �-��>��, )(�����(' 
 
K
�
$�%��
� �
���E���� � �����
������� �
�� �
�������	���
�
 

���
�� 	 ���
%�
� +
�
$�� /������	��?� �
�
� /���$�� ���%��- ���-
����� �� /�
��E���� 	���
 ��@���	
	���� +
�
$�%��
� ����. D
��� 
1990 �. 	
����� 
���/��� �	
�
���- ���
%��- �����$��������
	, 
�-
����?@�- ���%�$
��� �
�������	���
�
 �������
	���� ����, ���$
��� 
�� +�
 �
�� �
�������	� 	 +
�
$�%��
$ ���	���� /
-/��E��$� 
������� 
���������
� 	
 	��$ $���. �
���/��� 	 
��
����� ��
 �
�� ���	�	����� 
	 ��%���� ��������
�
 /���
��, 
�
����
 /
��� &�
�
� $��
	
� 	
���, 
��%���� � ��-
�
$�� $�E�� �
�������	
$ � ���
$, -���������?@���� 
$�����$�, �
�����
 
�
��$ �
�������	
 �
�/
���	
	��
 	 +
�
$�� �
 
/���
�
	, 
��� ���
 �����
	���
 /��	
�-
���	
 ����, � ����$ – 
��� 
+�� �	� +��$���� ���� /������� 	�E��$� 	 ��	�
� ���/���.  

�� ��$���� �
���2: «D��	�� /
�
	��� XX 	�� �, 	 %����
���, 
$�E	
����� /���
�, ���� �	�������$� 	�-
�� �� ���
	, � �����$
$, 
$�����$
$ � ���������	
$, �E��� �� 
�
��- 	�
��� �	
� %���� 
/������	����� 
 �
$, /
%�$� �
�������	� ��
�-
��$
 	$������� 	 /
��-
�
 ��� �
���E���� E����$�- +
�
$�%���- ���������
	». D
 $����? 
�%��
�
, ��� ����������� /
��� 

�%���� &�
�
� $��
	
� 	
��� ���� 
���
��
 ��
$�����$� 	 �
$, %�
 ����� �/��������%���- �����, /
 
������ $���, /
�	���� 
�@�� 
������� 	 /
���� �������
�
 ���
�� ���� – 
��������
�
 �
�������	� � �
�������	� 	��
�@��
 ����
�
��
����, 
$�
�
��
�
���� �	
�
��
� �
��
	�� �� ����E
$. ���
 	 �
 	��$� /
�-
�	����� �	
� /��	����	
 
����	���	�
� ��	
�?���� 1980-- ��. K�� ��$�-
��?@���� �
�� �
�������	� 
����� 	������ �� ���	�	�?@���� ������.  

                                           
2 Rodrik D. Globalization, social conflict and economic growth // International Politi-

cal Economy John F. Kennedy School Of Government Harvard University. – 1997. – 21 �. 
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��� $�
��- �
	�- ����	���$�- ���	�	�?@�-�� ����� 	 1950-- 
� 1960-- ��. �%����
��, %�
 �
�������	
 �	������ �?%�	�$ �����
$ +
-
�
$�%��
�
 ���	����, � �� ���
%��� ����, ���
E����� 	 ��	���$
� ��� 
#��$� �$���. (%�	���
� 
������	�� +
�
$�%��
�
 ��/�-� 	
 $�
��- 
������- =�����
� #$���� � 	 #����, ������ � ���	��
$ �
	���
�
 
�
?��, 1980-� � 1990-� ��. ����� /��%���$� 
�@��
 ��	��� � �%���-, �� 
� /
����
	 	 /
���� ���
%�
� +
�
$��. (���
 +�� /
����� ��E� ��-
-
���� $�
�
 /�
��	��
	.  

D�
���$� 	�-
�� �� ���
, ���$$����� ���
�$���� � 
������	�� 
��
�
��- ���
	 	 ����
�����
� +
�
$�� /
-/��E��$� ���

 ���-
/�
�������� 	
 $�
��- ������- (Sentsho, 2001). "��$ 
����
$, 	$���
 

�@��
 
���� 
� ���%�$
� �
�� �
�������	� 	 +
�
$�%��
$ ���	���� 
��������� 	
/�
� ���?%����� 	 �����?@�$: �
	� �����E�@�� -���-
��� � $������� �
�������	���
�
 	$���������	�, E��������
�
 ��� +
-
�
$�%��
�
 ���	����? 

 �
E�
 	������� �	� 
��
	��- 	������ �� �
�� �
�������	� 	 +
-
�
$�%��
$ ���	����: 

 D��	
� $����� ������� «���$�����?@�� �
��», 
�
��? �
�����-
��	
 �/
�
��
 ������ 	 +
�
$�%��
$ ���	���� ������.  

&�
�
� $����� �	����
 � �
��? «������	�
�
 �����	����
�����» 
�
�������	�.  

��$
����%��
� �
�������	
 /������	���� �
�
� �
�������	
, %�� 
���
�
��� 
��
	���, 	 %����
���, �� 	������- ��
�����%���- +
�
$�-
��
	, 
�
��� �%���?�, %�
, 
��� 
�������$ ����$ � ���$�$ ��������
 
�	
�
��
 ���
���� 	 +
�
$��, -���������?@���� �
	������
� 
��-
�������, «��	���$�� ���» ���� �/
�
��� 
/��$����
 ���/��������        
������� ������. &$���� � ��$ /���/
��������, %�
 ���
 $
E�� �
���%� 

/��$����
�
 �
������
�
 ����
�
��
����, /
�
��� 
�������� ���� 
� 
���������� $���$�����?� �	
� �
���	����� �������� (/������), 
�� 
��/�����$�����
 $���$�����?� �
������
� ����
�
��
���� (/
������-
	
$, 	 %����
���, 
���/�%���� �����
��� � ���
�
	 ��� ��������
	���� 
�
�������- �����). �%���	��, %�
 +�
 /
�����$�	��� +�����	�
� ���-
��
���
	���� ���
%�
�
 $�-����$�, �
�������	���
� 	$���������	
 
	 +
�
$�� ����$����	����� � ��+�����	�
� �� �
��
 ��-�� �?�
��-
��%���- ��/��
	 ��
 �����	��, �
 � ��-�� ��
 ��������� ���E��� ���
%-
��� ���� � 	���	��� ������
�����
� ��/
���
	���� ���������- +
�
-
$�%���- ������
	. D
+�
$� � +�
� �
%� ������ �
�E�� ���� «
���» 
� «
����/�����» �
�������	� 	 +
�
$�%���- ����- (Sentsho, 2001). 

K
�
$���� ��
��� ��/��%��� 
��
������  ���	�����$ /
����
	 

 	
�$
E�
��� 
���
���
	��� +
�
$�� ��� ���%����� 
�@���	���
�
 
���	����. �
��%�
, /
 ���	����? � �%���$� 	 ����� �
�������- ���,    
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���- � �
��
�
��� ��� /
���
�
���, �� �
	
�� �E� 
 ��$��������- 
����-, ���- � ���
���, ���
�
��� ��� ����������, +�
 $
E�
 /������� 
	����$ ��	��E�����$. ;
 $�
��� +
�
$���� 
�����?� +�
, ����� ����� 
�� 	
�$
E��� �������, �	������� � ���
���? ������
	 � 
�����%���
� 
����
�����
���? %��
	��. "�, ��/��$��, =?�	�� �
� ����� 
�$����, 
%�
 «+
�
$�� � ��
	�� �	������ 	��
	
$ �@����	�? ��-, �
 ��-
-
����� � 	�����»3.  

��/�����$ +
�
$���
	 	 
��
����� /
����%��
�
 
���
�� ��� 
+
�
$�
� �� 
���������
 �
�E�� /���-
���� 	 �
%� ������ 
 /
��
-
���? �	
�
��
� ���
%�
� +
�
$��. �����	������
, /����%��� 	��  
�
	��$����� +
�
$���� 	����, %�
 ��
�
��� ���� ����
	���� ����	�-
��$�$� � ����$���$�$�. "������
��
� $����� – %�
 ��� �����
�
 �
��-
�����	� +
�
$�� ����� �������� �� �
��
 
� ���
%��- �����%, �
, %�
 
�@� �
��� �������
, ��-�� ��%�
� � �$�@���	���
� ���	�����
���. K�� 	��� 
	 ��
�-
��$
��� �
�������	� ��� /�
����	�
� +
�
$�%��
� ��������
-
��� �� �	
���	���� �
	��$����$ +
�
$����$. (�� �� E� �����, � � ��-
$� +
�
$��. �� ����� #��$ �$�� («!
�����	
 ���
�
	», �. II): �
��
 
/
� /�������$ ���E����
�
 $��������� 	������� +�
�
 ����
�
 �$�@�-
��	�, /��
��������� ���� $�
��- ��� ���, 	
�$
E�
, $�
��- /
����
	�-
������- /

�����, $
E�� �/��� 
��� �
%� 	 ���
/���
���. (� 	�����    

��E�� ����	�����$� 	����$�, 
�
��-, -
�� 
� ��
��� �- �� /�
	
��-
�
	��, 
� ��
	���	
���� �� $
E�� � 
� ���/��	����	
��� 
�
��- 
� $
E�� 
���� ��@�@�� �
��
 $
��@���	���
� ��$��� ���E����
�
 $���������, 

�
��� /
��
���
 /
$
���� �����	��� �-.  

"��$ 
����
$, �$�� �
	
��� 
 �
$, %�
 /��
�������� ����
� � 
����-
�
� �
���	���
��� 
���������
 ������� �
������ �����
�
 ���E����
�
 
/��	�������	�. "
 ���� $�E�� +
�
$����$� ��@���	
	��� �
�
	
����
��� 

 ����%�� +
�
$�%��
� �
�� �
�������	�, /
%�� ���	�������
� �
���-
����� $�E�� +
�
$����$� /�
��
�
 � ����
�@��
 
 �
$, %�
 �
�������	
 
��
�-
��$
 	 �
�-�
 $��� ��� /�
����	�
� +
�
$��, 
���	��� $���
 
��� �������� 
 -������� ��� ����� +�
� ��������
���. 

�����	�� �
�������	���
�
 ���
�� – +�
 $��
/������, �	������� 
� �/��	�����$ �
�������	
$ � ����? �
������ ����
��� ��� ���E���,           
�	��?@���� ������	
$ 	���E���� ����
���� � /���/
%����� ���E���, 

�@�� � 
�@���	� 	 ���
$. ;�
�
��� �� +��- ����
���� � /���/
%����� 
/
��
����, ������ $���?��� /
 $��� ���	���� 
�@���	. D���
��%���           
�� /������� /��� 	�-
��� 
��� ���
� ����
����, � ��
 +������ ������
�-
$����� �
�� /��	�������	� � /����� �
�������	���
�
 ���
��. *���-

                                           
3 !���� �. �����, =?�	�� F. �
� // 100 	����- +
�
$���
	 /
��� ������. – 

�D�.: K
�
$���. – 2009. – �. 196–199. – 384 �. 
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���-���4 ����	��� �� �
, %�
 �
�� �
�������	� 
��
	��� �� %�����- ���
-
�
���-, � �$���
 – �� �/������$� ��	$���������	�, �� �
������$�, �� 
/
����� �
�������	� �
������
�
 ����
�
��
���� � �� /
����� �
�������-
	� +
�
$�%��
�
 ����
�
��
����. 

H�
 ������� ��
��� ��	$���������	�, ���	�
� ����? �
�������	� 
�	������ �
������ ����
/������- ���
	�� ��� �	
�
��
� 
�������� 
����� ���E���. D��	�������	
 ��@�@��� �	
�- ���E��� /���$ �������
-
	���� ��/
������ 
�����
	 %���� ����, 
���/�%���� ���
/���
��� 
�-
������- ��� � �- �$�@���	�, � ��E� 
-���� ������ 
� 	������ ��������. 
& +��- ��$�- /��	�������	
 �
�����	��� �	
�
��
� � �����������$
� 

��������. 

�
������$ 
���%����� 
� �/������$� ��$, %�
 
� �� /������� %���-
��? �
���	���
��� � �	
�
��
� /���/����$�������	
. �
������$ /����-
�$����	��� /������/��������� �
-
�
	 � �
�������- /
�
���, ���- � 
���/������ $��������� ������, �
�������� ������, /����� � ���/����
� 

����
	����. �
�� �
�������	� – 
���
�� ���
	, /������/��������� �
-
-
�
	 � /���
���	����� �
�������- ����� ��� 	��- ���E���.  

�
�� �
�������	� ��� �
������
�
 
���/�%���� ���?%����� 	 /��-
�
���	����� $���$�����- ��������
	 ��� -
�
��� E���� �	
�- ���E��� 
/���$ ��������
	���� 
����
	����, /�����, $�������
�
 
����E�	����, 
E���� � ��@��� 
� /
���� ���
�� ��� �������. *
�������	
 �
������
�
 

���/�%���� �
����� ����
/������� ���
	�� � ��	��� 	
�$
E�
��� ��� 
-
�
��� E���� ���E���. 

*
�������	
 +
�
$�%��
�
 ����
�
��
���� /
�%���	��� +
�
$�-
%��
� ����
�
��
���� ��%�
��� � 
��
	��
 �� ��$
����%���- ����
-
���- � �	
�
��
$ /���/����$�������	� � $���$�����$ 	$���������	
$ 
�
�������	� 	 ��������
��� %��
	��. L��� �
�������	� +
�
$�%��
�
 
����
�
��
���� – �
����� �����, 	 
�
�
� %��
	� $
E�� �	
�
��
 ���	�	��� 
�	
� ��%�
� +
�
$�%��
� ����
�
��
����, � +�
 /
�	
��� �$� ���
������ 

 �	
�$ ��%�
$ ����
/
��%��. D��	�������	
 ���������� 
��
����� $�E�� 

�������$� ����$� %���� ����	���$�? �������? �����$�, 
��
	����? �� 
/�����/�- 
�@��
 /��	�. 

D
����%���� ���
�
��� 	����� ����� �$��� ����?@�� 	������ �� 
������
	�? /
����� �
�������	� 	 ��
 ����$����� �
���%� 
������- 
����� � ���������
	. K�
 	������ $
E�� 	�����
	����� 
� $���$����
�
, 
�� 	$���	���� 	 E���� ���E���, �
 ��������, 
��� �
�������	
 
������� 
	
�$
E�
��� %����
� �
���	���
��� � �	
�
��
�
 /���/����$�������	�. 
G�-�� ���������� 	 
�@���	� �� 
��� �� +��- ����
���� �� /������	������ 

                                           
4 Gildenhuys. Ethics and the Public Sector: Speeches and Papers presented at the 

Second Winelands Conference held at the University of Stellenbosch, 1989. 
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�$
E�
� ��� �
�������	���
�
 ���
�� 	 �
	��$���
$ 
�@���	�. ��@�-
��	��� /
��
����� /
�����
��� 	 ��	��- 	
�$
E�
���- ��� -
�
��� E����, 
� ��E� ��
�-
��$
��� �
������ �����, 	 
�
�
� %��
	� $
E�� �	
�
��
 
/������
	��� �	
? ��%��? +
�
$�%���? 	��
��, /
�
��� +�
 /
�	
��� 
�$� /
	����� �	
� ��%�
� ����
�
��
����. 

G��
�
��� �
������
�
 
���/�%���� ��� �
������ -
�
��� E���� 
/���$ /���
���	����� ���
	�- ����� �� 
���������
 
�������	�� � ���-
	��� /
 �	
�$� -�������; 
���
 
�� �������� 
%��� ��E��
� ���$� �� �
-
-
�� /��	�������	�, � �$���
 ���
��, /
��%����� 
� ���E���, 
�
��� 
$
��� 	����� �	
� 	���. K�� �������� $
E�� /��
����
	�	��� �
	��� 
� ������ 	 
��%��� ����������, �
 �
��
��
%��� ��������� ��� 	
������-
	�� $
��� ���� /
�	������� �
$����?.  

G��
�
��� +
�
$�%��
�
 ����
�
��
���� ��� �
������ �����, 
	 
�
�
� %��
	� $
E�� �	
�
��
 ���	�	�����, /���
���	��� 	
�$
E�
��� 
��� �
��� � 
������ ����� /
������	
$ 	$���������	� /��	�������	�, 

�������
	��� �� ���������� �
��� � �
��
��
%��� /
������	�� ��� /
-
	������ �%���	� E����. "��� ��������, /
-	���$
$�, �/
�
���	��� �
�-
����? /����
�$� �
��� /�
��	
�������
��� � /��$�����? �

�	����-
	�?@�� +
�
$�%��
� /
����� 	 ����� ������
�$���� �
�������	���
�
 
���
��.  

(��
	�
� ����? �
�������	� �	������ �
�����	�� 
�@�$� ����
�
�-
�
���? 
�@���	�. #����
����5 ��	��E���, %�
 �
�������	
 ��@���	��� �� 
�
��
 ��� �
�
, %�
�� ������� E���� 	
�$
E�
�, �
 � ������� E���� -
-
�
���. (��
	��� �
�� �
�������	� – �� �
��
 /
����%����, �
 � $
����-
��� 
����������	� /���� �	
�$� ���E����$� /
 /���
���	����? ����� ��� 

���/�%���� -
�
��� E����. 

������� (2010) ��	��E����, %�
 
��
	��� +
�
$�%���� /�
���$� 
�������� �	������ �
��%��
� 
�/��	�
� �
%
� ��� ������� �
�� � ���-
��� /��	�������	�6. G�-�� ��
�����%����- %��
	�%���- /
�����
���� 
� 
�����%����- ������
	 ��� ��
	���	
����� +��- /
�����
���� 
��
	��� 
���
	�� ��� 
/��$����
�
 ���/��������� ���� ���
$ �� /
��
���? 
��
	���	
��?���, � /�
��	
��������� ���� �?�
�
 
�@���	� 
�����%��� 
	 �- �/
�
��
��� 
���/�%�	��� +
�
$�%���� ����� � /
 
��%���	����$, 
�� � /
 �%���	����$ /
�������$. (�����%����� �
���/  �������$, 
���/
�����$�$ 
�@���	
$, /��	
���  ������ ���/��������� ��� /�
-
���$�$ +
�
$��. !�������%�
��� %��
	�%���- /
�����
���� ������ 
� 
�����%���
���? ������
	, 
�
��� ��
�-
��$� ��� /�
��	
���	� +
-
                                           

5 #����
����. D
�����. / #����
����. �
%������: 	 4 �. ". 4. – �.: �����. – 
1983.  

6 Minnaar F. Strategic and performance management in the public sector // South Afri-
ca: Van Schaik, 2010. 
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�
$�%���- ���� (	 �
$ %���� ��$����������-), �/
�
���- ��
	���	
���� 
+�� /
�����
���, ������� ���/��������� ����- ������
	 /
 ����������	-
��$ ��/��	�����$ ��/
���
	����. 

;�	
�$
E�
 �
����� ���
��%�
� ��� ��
�����%���
� 
��%���	
 
+
�
$�%���- �
	��
	. �
��� ��
�
��� �
	��� /�
��	
����� � 
�����-
%����$� �������$�, 	
�$
E�
��� ��� /�
��	
���	� �����- �
	��
	 �	��-
?��� /����������$�. "��$ 
����
$, �
�E�� ��@���	
	��� +
�
$�%�-
��� �����$� ��� 
/��������� �������� /�
��	
���	� � ������� 	
/�
�� 

 �
$, ��� +
�
$�%���� �
	��� �
�E�� /�
��	
������ � 	 ��- 
��-
%���	�-. H���� ������ ���/��������� �	������ �
/
���������$ ��$���-
���$ ���������
������- ������	, %���� 
�
��� 
�������	�?��� ������� 

 ���/���������.  

��@���	�?� �	� 
��
	��- ��������� ��� 	�/
������ 
��
	��- 
������ +
�
$�%��
� �����$�. H������ ���
� ��� ���
%��� ��������� 
	 ����� �/��	����� ������
$ � 
+��������
$ /������ 	 �%���	� 
��
	-
�
�
 ������� ��/
����?� ���/��������� ������
	 �� 
��
	� 	���$
���-
��	�� �/�
�� � /����
E����, � ��E� ���
	
�
 $�-����$�. �%����� �
��-
�����	���
�
 ���
�� ��� /��	�������	� 	 ���/��������� 
��@���	������ 
�� �%�� /
���/����� � ���-
�
	 /��	�������	����- �?�E��
	. "�$ �� $���� 
�� 
��� +
�
$�� 	 $��� �� ������� %���
 ���
%�
$� ��� %���
 �
�����-
��	���
$� /
�-
��  ������$ ���/���������, 	$���
 +�
�
 ��$�+���
� 
��	��E����, %�
 �E��� +
�
$�� 	 $��� 	 �
� ��� ��
� ���/��� «�$���-
��»7. �

�	����	���
, ������ ����
������� +
�
$�� 
��%�
 $
E�� 
����������
	����� 	 ��	���$
��� 
� �
�
, 	 �
� ���/��� 
�� 
������-
�
	��� �� ���
 ��� �
�������	����� ������	� ���/���������.  

& ����
� ���
�� ����������� ���/��������� ������
	 
�@���	�,          
-���������?@���� /���/
%�����$ ���
%�
�
 /
�-
��, �����	�?@��
 
	 �$�����
� +
�
$�%��
� �����$�. H������ � �
�������	����� ���
�� 
�$�����
� +
�
$�� ��E� 
/������?� ������ 
��
	��� 
������ +
�
-
$�%��
� ��������
���. (�� �
��
�� �� ���- ������, � �$���
: ������ 
���/���������, ������������ � +
�
$�%��
�
 �
���.  

&
-/��	�-, ������ ���/��������� �	����� � ��$, � +�����	��� 
�/�
� �� +
�
$�%���� �
	��� ������� �� �����%��� ���
�
	�� ������� 

�@���	�, ��� +�����	��� �/�
� 
����
	��� �������
� ���/��������� 
�
-
�
	 � �
�����	� 	 %����
$ ���
�� � �������
� 	������ /
����%��
�
 
�
�
�
	���� 	 �
�������	���
$ ���
��.  

&
-	�
��-, ������ ������������ �	����� � �
���E����$ +
�
$�� 
/
��
�
 ��� 	��

��
	��	
�
 ����
����
���	� � ��/
���
	���� �/�����, 

                                           
7 ��$�+���
� D
� #. K
�
$��: �%����. & �
�. /��. � ����. – ��	���
/
��: 

#-����. – 1995. – 384 �. 
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���
	
� ��������
��� � ��
	���	
�������
�
 ������� $�E�����
���- 
/����E��, �, ��
���, ������ +
�
$�%��
�
 �
��� 
��
�����  ���� 
�	���%���� /�
����	�
� �������
� ���� 
�@���	� � �

�	����	�?@�- 
��
	���	
��������- ��$/
	 �
��� ������
�
 
�P�$� /�
��	
���	� �� ���� 
��������� 	 ��%���� 
/��������
�
 /���
�� 	��$���.  

D
�
��� �
�������	����� ���
� ������E�
 ����� 	����� �� +�-
����	�
��� ����
�����
� +
�
$�� � �
%� ������ +��- +
�
$�%���- 
������, ����$�
 /���/
�
E���, %�
 
�@���	
 ��-
%�� �
��������
 ��
�-
$����
	��� ��������? /
����� ��� �
���E���� �������- ����� ���-
/���������, ������������ � +
�
$�%��
�
 �
���. ����
	������
, ������ 
��� 
������ +
�
$�� $
E�
 ����$����	��� ��E� � ���� +
�
$�%�-
�
� ��������
��� �
�������	���
�
 ���
��. K�� ���� �� 	����� $
��� 
���� ��������� �
%�
. "��$ 
����
$, ������ �?�E����� �� 
��%�
 ����� 

���	��� 	������ �� �
��� %�$ 
��� ����. 

���
�� «!
�����	
 ���
�
	», 
/����
	����� 	 1776 �., � /��	��
, 
�%������� ��%��
$ �
	��$���
� +
�
$�%��
� ��
���. �$�� 
/���� �

�-
	����	�?@�? +
�
$�%���? �
�� �
�������	���
�
 ���
�� � /���%��-
��� %����� ����
��� /��	�������	���
� ��������
��� /
 ���/��������?: 
������ ����
�����
� 
�
�
��; �����
	����� 
�/��	����� /��	
�����, 

�
�
� /�����$����	��� /��	
/
���
 	 
�@���	�; 
������
��� �
���	��� 
�
�������	����� �%��E����� � ��
�-
��$�� 
�@���	����� ���
��, 
�
-
��� %�����$ ���$�$ �� $
��� /������� /������; � 
������
��� /
��-
	��� ���-
��, ��
�-
��$�� ��� /
����E� 
�@���	���
�
 ���	����.  

& ��%���� 1800-- � ��%��� 1900-- ��. ��� �	�
/����- +
�
$���
	, 
������ �$���, /������� ������
���� �
����
	����? +
�
$�%���? ��
-
��? �
�������	���
�
 ���
��. K�� /
/��� ��
��� �� ���� /
��
���? 
��/����$�, �
 �- ������
	���� /��	���  ���� /�����/
	, ��E�@�- 
	 
��
	� �
	��$���
� ��
��� �
�������	���
�
 ���
��. 

T
�� �$�� %���
 �/
$������� � ��
�
��� $���$����
� /��	�-
������	���
� ��������
���, ��
 ����� �� ����	�?� �� ���%�������?    

//
����? �
�������	���
$� ���
�� � ���P��� ���/��������� 	 
�@�-
��	�. ;�/�
��	, *����� (1971) �%����, %�
 %����� ������ /��	�������	� 
/
�����?� ��
	�� ���/��������� ������
	 	 �
�������	���
$ ���
��, 
���%������
 /��	���?@��
 -��������� ��� ���
%�
� +
�
$�%��
� 
�����$�. ;���
��� 	�E��$� �� %�����- ������ /��	�������	� �$��� 
�	��?��� /��	�� � ������, � �$���
 ������ ����
�����
� 
�
�
�� � 
�-
@���	����- ���
�. &�
��� ������ – �
-������� /��	
/
���� 	 
�@���	� – 
� %��	����� – ������
	
� 
���/�%���� ��	��������� � 	�/
������ ����% 
/��	�������	� – �� /�
��	
��%�	�� ������ � �� �	����� � ��/
���
	���-
�$ �
�������	���
�
 ���
�� ��� ����� ���/��������� ������
	 �� ����. 
(���
 ������ ����
�����
� 
�
�
�� � 
�@���	����- ���
� $���� ��-
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@���	���� ��� �
�������	���
�
 
���/�%����, %�$ ������ /��	
����� 
� ��	�����
� /
����E�. &��
���
, ��$�� ���%�������� �� %�����- /��	�-
������	����- ������, 		������- �$��
$, 
��
�����  «
�@���	����$ 
���
��$».  

& �	
�� ���� «D�����/� /
����%��
� +
�
$��» (1848) �E
� 
��?��� ����� ��	��E���, %�
 	 
������- ���
��%���- ���
	��- ��� 
����� «��	� �� %�
-�
 �����	������
 	�E�
 ��� 
�@�- �������
	, %�
  
$
E�� ���� ��E��������
, ��� ��E� ��
�-
��$
, %�
�� /��	�������	
 
	���
 �� ���� 
����������	
 �� /
�
$�, %�
 %������ ���� �� $
��� +���-
��	�
 	�/
����� ��
, � /
�
$�, %�
 
�� �� �����»8.  

����� �%����, %�
 /��	�������	
 �
�E�
 /
	����� �%����� �	
�- 
/
������-, /�
��	
�� �� +
�
$�%���� �����, 
�
��� �� 	�/���?��� 
���������$ 	 ���
	��- ����, ���$ 
����
$ �
�������	
 ����� �� �����-
���� �	
? �
�� 	 +
�
$��, � 	
�/
����� ���
�����. & 1920-� ��. ������-
��� +
�
$��� �E
� ������� ����� �
�������� �
 	������$� �$���, 
����� � �����- �� 	�E�
��� ���/��������� 
�@���	����- ���
� /��	�-
������	
$. ����� /
����, %�
 /��	�������	
 �� �
�E�
 ����$����� ��$� 
	���$� ��������
���, 
�
��� �E� ���	��� 	 +
�
$��, � �
������� ��-
$�
�
 ��%��- ��� -����- ���������
	; �
 ������� 	��$���� ��$ 	���$ 
��������
���, 
�
��� 	 ����
�@�� 	��$� 	

�@� �� 	�/
���?���. ���	�-
��� +
�
$�%��
� ��
��� 	 ��/���
$ $��� ���
 �	����
 � /
��$����$ 
��
�-
��$
��� ���/��������� ������
	 	 �����$�, -���������?@���� 
/���/
%�����$ ��������
��� %����
-+
�
$�%��
�
 ���
��.  

�
E�
 ������� 	�	
� 
 �
$, %�
 +
�
$���� /��	����� �	
� �
���-
	����� �
%� ������ 	 ������ �
�������	���
�
 ���
��, �
����
�
%�	-
���� �� ���- 
��
	��- 	
/�
��-:  

&
-/��	�-, � 
/�������� �
�������	����� ���-
�� � ���
��?           
�?�� 	-
��� 	
/�
� 
 �
$, � ������� 
����	��� 	��
�� 
� ���-
�
	 
� �����E� /
 ���
��$.  

&
-	�
��-, ��$ 
����
$ /��	�������	
 $
��
 �� �
���%� +���-
��	��- � �/��	����	�- ���������
	?  

"����� 	
/�
� ������� �

�	����	�?@�- 
��
����� $�E�� /��	�-
������	
$ � ���E����$�, 	 %����
���: 	 �
� ���/��� /��	�������	
 
�
�E�
 ���� /����E��?@�$ 	 	�/
������ �	
�- ������ � 	��$���� 
���
�
	? ;�
�-
��$
��� ��@���	���
�
 ���/��������� ������
	 	 �
��-
�����	���
$ ���
�� ���� /
����E��� ��
����%��
� ������
�
� �?%�-
	�- /
����� 	 1870-- � 1880-- ��. �����$ ��+��� �E�	
�� (#�����), =�
� 
&������ (�������) � K���� �
� !�$-!�	�� (#	�����) ���� �%���$�, 
-
�
��� 	/��	�� /��$����� ������ /�������
� /
����
��� ��� 
/��������� 

                                           
8 ����� �. �. D�����/� /
����%��
� +
�
$��. – 1848. 
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�/�
�� %����
�
 ���
��, 	 �
 	��$� � #������ ������� (#�����) /���-
�
E�� 
��
	��� /�����/� ������� +�����	�
��� %����
�
 ���
��, 
� ��E� �
����
	���� ��
�
� �/�
�� � /����
E���� 	 ���
%�
$ $�-����$�9.  

&/
������	�� ����
��%��� /
�-
� ��� ��/
���
	�� D��� 	 ���
�� 
«G�����
	���� 	 
������ �
�������	����- ������
	» (1928). D�� 
/����-
����� ��
����%��
� �
%� 
/��$����
�
 $�E���
��
�
 ���/��������� 
D��� �� �	�
 /������� ��
�-
��$
��� �
�������	���
�
 ���
��. "
� E� 
��$�� 	�	
� $
E�
 ������� �� �
��
	
���
�
 
�$���
�
 /
�-
��  
/��-
$����
$� ���/��������? ������
	 $�E�� ���
��$� K��� =������ � *
-
	���� !
�+�� � ������� /
����%��
�
 /�
����� ����� &������ 	 
��
-
����� ���/��������� 
�@���	����- ����10.  

;�
�
��� �	�
/����� +
�
$���� ����$����	��� �
�������	
 
� ����	���������%��
� �
%� ������ � 	
�/����$��� /��	�������	����- 
%��
	��
	 � �����
	, �����	�?@�- 
� �$��� /���/
%����� ���E���, 
%�
 �	������ 
���$ �� 
��
	
/
����?@�- /�����/
	 �
	��$���
� 
��
	�
� 
��
���. ;�/�
��	, ��$���� +
�
$���� /������ 
�����%���? ��
��? 
�
�������	�, 	 
�
�
� �?�� �$��� �	
? ��%��? E����, %�
�� �����E�-
@�$ 
����
$ ����$����� +
�
$�%��
� ��������
���? 	 %����
$ ���
��. 
& �
 E� 	��$� 
�� /�������, %�
 �?�� �$�?� �
��� ���
�? �
�������? 
������%�
��� � ���E���� ������, ������%�
���, /
�
E��?@�? 
���-
��	��? 	
�? ��� /
����
���. �
�����	��� /
����
��� �� /�
��
 +
�
-
$�%��� 
�
��
	���; 
�� 	
 $�
�
$ 
/���������� ���
��%���$�, /
����-
%���$� � ��������$� ����
���$� �, ����
	������
, 	���������� 
� 
������  ������ � ��E� 	����� 
��
� ������ � ��%����$ 	��$���. �
���-
��	��� /
����
��� �$��� /��
����� ��� ����	��������$� �����$�, � 
�-
�
	�
� +
�
$�%��
� ������� �
�������	� �	������ �
�����	�� $���-
$������ 
�����	�
� /
����
��� 	 ��������- �
-������� �
������
� 
�/�
%���
���.  

!
��� �
�
, ��	��E���� ��$���� ��
�����, 
�������� ���E���� �� 

�����?� �/
�
��
���? 
����	��� 
�����	��? /
����
��� � ��/��	���� 
������� �� �� /
	������. D
+�
$� 	�� ������� 
 �
�������	����- ���-
-
��-, ��/��	������ �� �
�����	�� 
�����	�
� /
����
���, /����$�?��� 
+�/����$�, ������$� �
�������	
$. D��	�������	����� +�/���� ��E� 
���������	�?� ���
�
	�? /
����� � ����? $���$������ /
���� 	 
�-
����	�
� /
����
���.  

(�����%���� 	����� ��$���- ������
	������ �� �
�������	
 /���-
���	��� �
�
� /�
���$� ��� ��/����- +
�
$���
	 ��$������%��
� ���-
                                           

9 G��
��� +
�
$�%���- �%����: �%��. /
�
��� / /
� ���. &. #	�
�
$
	�, (. #����-
���, ;. �����	
�. – �.: G;��#-�, 2008. – 710 �. 

10 !���� �. K
�
$�%���� $���� 	 ����
�/���	� / /��. � ����. – 4-� ���. – �.: 
���
 =��, 1994. – 720 �. 
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�����, 
�
��� �
 	��$���$ �
��
 ���������. *
�������	� �����	�?��� 
� 	���$� ��
E��$� /�
���$�$�, �����?@�$� /��	��%���� +�/���
	. 
;�$���� +
�
$���� �� ����$����	��� /����E�����  ��/
�����? ��-
����� �
�������	� � ���
��, /
�
$� %�
 /��	�������	
 � ���E���� �� 
��-
����� 	 �
�����������- 
��
�����-. D
 �- $����?, �?�� /
��
���? 
�
������ � 	
��� �
�������	� 	 /
	������ 
�����	�
� /
����
���.  

T
�� +
�
$���� ������� ��	�
� 	��$���� ���-
��$ � ���
��$ 
� ��$��� 
 �
$, � �
������ +�����	�
�
 �
�������	���
�
 ���
��, 
��������� +
�
$���� �
����
�
%��� �	
� 	��$���� ���?%������
 �� 
���
�

��
E����, � ���	��� /�
���$�, 
�
��? 
�� ������, ���?%����� 
	 �
���E���� ��	����	� 	 ���
�

��
E����. ������ /��	�������	�, /�-
��%�������� �$��
$, ���� /������ ��� 
�
�
�
 	��$����  ��$. (�� 
�%������� ��
�-
��$�$ ��
$, ��@�@�� ���E��� 
� �����%��- ������	��- 

���
�������	 ��� /���
���	��� ��
�-
��$��, �
 �������������� �
	��� 
� ������. ;� ���
 ����- �
$����� 	 �
$, %�
 �
�������	
 �
�E�
 ���
 
	�/
����� +�� ������; ������	����� 	
/�
�, 
�
��� ����$����	����, – 
� /
	����� ���
�� ��� �- 
/����.  

(�	��, 
�
��� 
�� ����, ���?%���� 	 �
$, %�
�� $���$����
	��� 
�
	
�/�
� ���
�
	
� ���$� ��� ���E���, %�
 ���
 �
�������
 �� �%�� 
���/��������� ���
�
	 	 �

�	����	�� �
 �/
�
��
���? �?��� /������. 
=?�� � �
��� 	��
�$� �
-
��$� ����� /������ �
����, %�
�� /
����-
E�	��� ��
�-
��$�� �
�������	����� ���-
��, %�$ �?�� � �
��� ����$� 
�
-
��$�. D�
������	�
� ���
�

��
E���� /������	���
 �
�
� �/��	��-
��	�� �/
�
� 
/���� 
�@���	����- ����� 	 ��/���
� +
�
$�%��
� 
$����  1920-$ ��. � 
������� ����������$ /�����/
$ 	 
���E����� ��-
�
�
	
� /
�����11.  

G��������� ������
	����� �� /����$��� �
�������	����� ���-
�� 
� ����
��� � ����$����	��� /���
���	����� 
�@���	����- ���� � +-
	�	����� /���
���	����? %�����- �
	��
	. ;��
�� ����$����	����� � 
���� �� 
�@���	����� �����, 	 +�
$ ���%�� � ����, 
���E�?@�� ���-
�������	��� �����E� �� %������ �
	���, 
�
��$� /����
�� /
E���	
-
	��� ��� /�
��	
���	� 
�@���	���
�
 �����. �

�	����	���
, �E��� ���-
E����� ��E������ 	 
�@���	���
$ �����, �� %�
 /��������� 	��
�� 
� 
����� ��	�� ��$$� �/��%���
�
 ���
�� �� �
	��, �� E� /��	��� /������� 
�������, 
�
��� /��$���?��� /�� /
�/� %�����- �
	��
	. "��$ 
���-
�
$, ��$$� �/��%�	��$�- ���
�
	 
/���������� 	 �

�	����	�� � /
��%��$
� 
	��
�
�. "�
� /�����/ ���
�

��
E���� 
���/�%�	��� +�����	��� 

�P�$ /���
���	����� 
�@���	����- ����, � � ��� %�����- �
	��
	.  

                                           
11 Stiglitz J.; Andrew W. Incentive Effects of Terminations: Applications to the Credit 

and Labor Markets // American Economic Review. – 1983. – � 73. 




