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РЕЗУЛЬТАТЫ ЭКСПЕРТНОЙ РАБОТЫ 
ПО ПРОЕКТАМ НОРМАТИВНЫХ АКТОВ 
В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ: ЭКСПЕРТЫ 
О НОВОЙ СТРУКТУРЕ НОРМАТИВНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ

Контуры новой модели государственной регламентации образова-
тельной деятельности выработаны в  процессе обсуждений на за-
седаниях рабочей группы по реализации механизма «регуляторной 
гильотины» и сформулированы в положениях структуры норматив-
ного регулирования в сфере образования. К обсуждению структуры 
привлекались представители академического и профессионального 
сообщества, в  том числе эксперты Санкт-Петербургского государ-
ственного университета. Ожидалось, что в проектах нормативных 
правовых актов, разработанных Министерством науки и  высшего 
образования РФ, Министерством просвещения РФ, Федеральной 
службой по надзору в сфере образования и науки в рамках реали-
зации механизма «регуляторной гильотины», найдут отражение но-
вые подходы к установлению обязательных требований, организа-
ции контрольно-надзорной деятельности в сфере образования.

Оценивая проекты нормативных правовых актов, эксперты 
Университета, принимавшие участие в подготовке заключений, обо-
значили ряд замечаний к этим проектам.

При разработке проектов нормативных правовых актов феде-
ральные органы исполнительной власти не всегда следовали струк-
туре нормативного регулирования10. Отклонение от структуры 
затрудняло принятие согласованного решения по проекту норма-
тивного правового акта, а в отдельных случаях препятствовало при-
нятию такого решения представителями регулятора и экспертного 
сообщества.

10 В опросе по данной теме приняли участие М. Ю. Лаврикова, А. А. Соло-
вьев, А. В. Бабич, Н. И. Дивеева, Н. А. Шевелева, Е. А. Дмитрикова, И. А. Васильев.
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Результаты экспертной работы по проектам нормативных актов…

Не во всех случаях при разработке проектов учитывалась кон-
цепция реформы «регуляторной гильотины», в  результате чего 
в  проектируемых положениях сохранены избыточные, неактуаль-
ные обязательные требования, в том числе ограничивающие авто-
номию образовательных организаций.

Зачастую тексты проектов воспроизводят положения Феде-
рального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Россий-
ской Федерации» (далее — Закон об образовании) либо дублируют 
положения иных нормативных правовых актов, чаще всего актов 
Правительства РФ. Отдельные обязательные требования сформули-
рованы без учета цели законодательного регулирования.

Не единичны случаи, когда проекты документов, поступившие 
на экспертизу, включали новые по форме положения, но по содержа-
нию отражающие прежнюю парадигму государственной регламен-
тации. Эксперты отметили недостаточность изменений, необходи-
мых для пересмотра модели организации лицензионного контроля 
образовательной деятельности и роли государственной аккредита-
ции в системе регламентации образовательной деятельности в сфе-
ре высшего образования. В  этой части регулирования на данном 
этапе не прослеживается системный подход к  реформированию 
модели контрольно-надзорной деятельности в сфере образования, 
внедрению риск-ориентированного подхода и расширению автоно-
мии высших учебных заведений.

Кроме того, эксперты обозначили общие недостатки проектов. 
К числу таковых отнесли излишнюю «заурегулированность», необо-
снованное ограничение прав граждан и  организаций, невысокий 
уровень юридической техники.

В оценке проектируемых изменений экспертами учтены опыт 
прохождения Университетом проверочных мероприятий и  орга-
низация образовательной деятельности в соответствии с образова-
тельными стандартами, разработанными и  утвержденными само-
стоятельно СПбГУ в соответствии с Законом об образовании. В ре-
зультате сформулированы не абстрактные, а прошедшие проверку 
на практике замечания и предложения в целях оценки практической 
применимости предлагаемых изменений с  учетом опыта работы 
СПбГУ и других ведущих университетов. 

До направления в  рабочую группу по реализации механизма 
«регуляторной гильотины» в сфере образования предложения и за-
мечания обсуждались, согласовывались и в  необходимых случаях 
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1. Государственная регламентация высшего образования…

дорабатывались проректорами СПбГУ по направлениям, первым 
заместителем по правовым вопросам проректора — руководителя 
аппарата ректора СПбГУ А. А. Соловьевым.

Финальная оценка, корректировка и утверждение заключений 
осуществлялись ректором Санкт-Петербургского государственного 
университета Н. М. Кропачевым, который также стал одним из на-
учных редакторов настоящего сборника.

Е. А. Дмитрикова

1. Государственная регламентация 
высшего образования… в условиях реализации 
механизма «регуляторной гильотины»

1.1.  Заключение по проекту новой структуры нормативного 
регулирования в сфере образования

А. В. Бабич, С. В. Бегеза, С. А. Белов, Н. И. Дивеева, 
Е. А. Дмитрикова, М. Ю. Лаврикова, Ю. В. Пенов, А. А. Соловьев

Представленный проект новой структуры нормативного регу-
лирования в  сфере образования видится соответствующим акту-
альным задачам реформирования системы государственного управ-
ления, заключающегося в  увеличении объема локального норма-
тивного регулирования со стороны организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность, при одновременном закреплении 
на уровне федеральных нормативных правовых актов закрытого 
перечня обязательных требований, обеспечивающих реализацию 
прав граждан в сфере образования. 

В проекте обоснованно сформулированы социально значи-
мые риски применительно к различным уровням образования. Как 
представляется, риск-ориентированному подходу следует придать 
основополагающую роль в  системе государственной контрольно-
надзорной деятельности, мероприятия в  рамках которой должны 
корреспондировать соответствующим видам рисков.
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Одновременно Санкт-Петербургский государственный универ-
ситет в  рамках совершенствования нормативного регулирования 
в сфере образования полагает наиболее значимым решение задач по 
двум направлениям.

1. Упразднение государственной аккредитации образовательной 
деятельности. Необходимо внести изменения в гл. 12 Федерального 
закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Феде-
рации» (далее — Закон об образовании), исключив государственную 
аккредитацию из системы государственной регламентации образо-
вательной деятельности. Задачи обеспечения качества образования, 
в  настоящее время решаемые посредством данного инструмента, 
должны выполняться с помощью общественной и/или профессио-
нально-общественной аккредитации, в рамках которых будут при-
ниматься во внимание в том числе требования профессиональных 
стандартов. Подобные изменения потребуют следующего:

 — корректировки оснований проведения внеплановых проверок 
в рамках государственного контроля (надзора), предусмотрен-
ных Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора) и му-
ниципального контроля» в части применения в системе образо-
вания риск-ориентированного подхода;

 — корректировки целей независимой оценки качества образова-
ния, общественной и профессионально-общественной аккреди-
тации. В действующей редакции Закона об образовании такими 
целями являются получение сведений об образовательной орга-
низации, качестве подготовки (ст. 95, 95.1), формирование рей-
тингов на основе признания уровня деятельности организации 
критериям и требованиям российских, иностранных и между-
народных организаций (ст.  96). Как видится, цель должна за-
ключаться в  подтверждении соответствия образовательных 
программ требованиям рынка труда к специалистам в соответ-
ствующей области профессиональной деятельности;

 — корректировки оценки результатов профессионально-обще-
ственной аккредитации. В настоящее время согласно ст. 96 За-
кона об образовании на основе результатов профессионально-
общественной аккредитации могут формироваться рейтинги 
аккредитованных образовательных программ с указанием реа-
лизующих их организаций, осуществляющих образовательную 
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деятельность, однако формирование таких рейтингов не яв-
ляется обязательным. Сведения об имеющейся у  организации 
общественной или профессионально-общественной аккреди-
тации в  рамках действующей системы нормативного регули-
рования представляются в  аккредитационный орган и  лишь 
учитываются при проведении государственной аккредитации. 
Однако указанный подход не позволяет рассматривать резуль-
таты профессионально-общественной аккредитации в качестве 
обязательных для контрольно-надзорных органов. Следует 
предусмотреть, что право оценки соответствия принадлежит 
профессиональному сообществу, формирование рейтингов яв-
ляется обязательным, на их основании в отношении организа-
ций, которые занимают ведущие места, не проводятся плановые 
проверки качества образования по соответствующим направле-
ниям подготовки (специальностям) или укрупненным группам 
направлений подготовки (специальностей).

2. Изменение требований к  реализации образовательных про-
грамм на основании самостоятельно разработанных и установлен-
ных образовательными организациями образовательных стандар-
тов. Части 1  и  2  ст.  11  Закона об образовании предусматривают, 
что федеральные государственные образовательные стандарты (да-
лее — ФГОС) и самостоятельно установленные образовательными 
организациями образовательные стандарты по всем уровням выс-
шего образования (далее — СУОС) выступают основой объектив-
ной оценки соответствия образовательной деятельности и  подго-
товки обучающихся установленным требованиям, что, по существу, 
констатирует равное значение ФГОС и  СУОС при регулировании 
образовательных отношений. Однако в ч. 10 ст. 11 Закона об образо-
вании определяется, что требования СУОС к условиям реализации 
и результатам освоения образовательных программ не могут быть 
ниже соответствующих требований ФГОС. Данный подход нивели-
рует значение СУОС как инструмента оперативного реагирования 
ведущих образовательных организаций высшего образования на 
потребности рынка труда, в том числе регионального, на актуаль-
ные направления инновационного развития экономики, потреб-
ности социальной сферы, учет которых обеспечивает конкуренто-
способность образования, соответствующего потребностям эконо-
мики. Кроме того, до настоящего времени не определены признаки 
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