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Введение

Многомерная бедность стала весьма распро-
страненной темой в международной и россий-
ской исследовательской практике. На смену 
привычному и  закрепленному в  официальной 
статистике определению бедности как доли лиц, 
имеющих доходы ниже определенной черты бед-
ности, приходит концепция многомерной бедно-
сти, в которой учитывается наличие у индиви-
да не только дефицита финансовых ресурсов, но 
и ограничений в доступе к образованию и здра-
вохранению, а  также трудностей, связанных 
с жилищными условиями, питанием, здоровьем 
и другими жизненными потребностями. Несмо-
тря на то что доходную бедность легко зафик-
сировать, измерить и  провести динамические 
и  межстрановые сравнения, социально непри-
емлемый уровень доходов все чаще трактуется 
как важное, но далеко не единственное проявле-
ние бедности.

Понятие бедности усложнялось по мере на-
копления информации о различных лишениях 
(депривациях), не связанных напрямую с уров-
нем дохода. Одним из аргументов в пользу более 
внимательного изучения деприваций стало мно-
гократно зафиксированное в эмпирических ис-
следованиях существенное расхождение между 
монетарной и немонетарной бедностью: люди 
с низкими доходами не всегда испытывают ли-
шения, и,  наоборот, финансовое благополучие 
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не всегда позволяет избежать рисков депривации ([Townsend, 
2002], [«Бедность: альтернативные подходы…», 1998]).

С усложнением концепции бедности возникла пробле-
ма ее адекватного измерения. На данный момент не суще-
ствует способа измерения бедности, который бы однозначно 
устраи вал большинство исследователей. Показатель много-
мерной бедности должен отвечать двум условиям: с одной 
стороны, он должен учитывать многообразие проявлений де-
привации и социальной исключенности, а с другой —  подда-
ваться однозначной и не слишком сложной интерпретации.

Представленные в современной экономической литера-
туре способы измерения многомерной бедности использу-
ют два основных подхода. Первый предполагает отбор не-
скольких направлений, соответствующих различным сферам 
жизни человека, и последующую разработку нескольких ин-
дексов, определяющих черту и состояние бедности для каж-
дого из выбранных направлений. Второй подход заключается 
в разработке единого показателя, агрегирующего разнород-
ную информацию по различным направлениям. В качестве 
примера можно привести индекс многомерной бедности 
(Multidimensional Poverty Index, [Alkire and Santos, 2012]), ко-
торый используется в межстрановых расчетах ООН ([UNDP, 
2016]), а также многомерный индекс риска бедности и соци-
альной исключенности AROPE, рассчитываемый Евростатом 
([Guio et al, 2012]).

Стремление исследователей и специалистов националь-
ных статистических агентств к упрощению оценок и сведе-
нию многообразия бедности к одному показателю неодно-
кратно подвергалось критике ([Ravallion, 2011], [Bourguignon 
and Chakravarty, 2003]). Противники разработки единого по-
казателя бедности отмечают несопоставимость агрегируемых 
показателей (например, детской смертности и оснащенности 
жилья коммунальными удобствами), а также неоднозначную 
интерпретацию и недостаточную устойчивость получаемых 
результатов.

В данной публикации представлены результаты исследова-
ния многомерной бедности, проведенного экспертами ИНСАП 
РАНХиГС. Внимание авторов в основном было сфокусировано 



7

на двух важных социально-демографических группах —  детях 
и лицах старшего возраста. Детство и старость —  это те стадии 
жизни человека, когда он наиболее зависим от окружающих. 
Традиционно семьи с детьми являются наиболее уязвимой ка-
тегорией с точки зрения доходной бедности. В условиях эко-
номического кризиса и общего снижения реальных денежных 
доходов, наблюдаемого с 2014 г., доля бедных среди детей до 
18 лет неизменно росла и к 2016 г., по официальным данным, 
составила 26,7%, заметно превышая аналогичный показатель 
для всего населения (13,3%) 1. При этом домохозяйства с детьми 
составляли более 78% всех малоимущих домохозяйств.

Ситуация с пожилыми иная. Уровень доходной бедности 
среди лиц пожилого возраста существенно ниже общенацио-
нальных значений (7,0% в 2016 г.2). Это связано с тем, что не-
работающим пенсионерам в России введена доплата до ве-
личины прожиточного минимума, то есть до официальной 
черты бедности. Однако самооценка пожилыми граждана-
ми своего материального положения далеко не столь опти-
мистична. Так, в 2017 г., по данным обследования бюджетов 
домашних хозяйства (ОБДХ) Росстата, 36,6% домохозяйств 
неработающих пенсионеров, оценивая свое финансовое по-
ложение, заявили, что на еду денег им хватает, но покупать 
одежду они не могут себе позволить. Это существенно выше, 
чем в среднем по населению России (19,2%) 3. И это лишь один 
из примеров несоответствия между формальной доходной 
бедностью и депривацией, то есть невозможностью удовлет-
ворения базовых жизненных потребностей и несоответствием 
условий жизни человека устоявшимся социальным нормам.

Структура монографии устроена следующим образом. 
В первой главе на примере европейского индекса бедности 
и социальной исключенности AROPE детально анализирует-
ся международный опыт. Затем с использованием данных 
ВНДН-2017 Росстата проводится сравнение различных ком-
понент индекса AROPE для России и стран Евросоюза. Задача 

1  Росстат, Социальное положение и уровень жизни населения России, 2017 г.
2 Там же.
3 Росстат, Доходы, расходы и потребление домашних хозяйств в 2017 г.



авторов на данном шаге исследования —  определить положе-
ние России в рейтинге других европейских стран с приме-
нением действующей методики Евростата. Третья глава мо-
нографии посвящена выявлению факторов, оказывающих 
влияние на многомерную бедность. Анализ был осуществлен 
на данных репрезентативных обследований семей с детьми 
и домохозяйств с ветеранами труда, проведенных РАНХиГС 
в 2017 г. В заключении представлены ключевые выводы ис-
следования.
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Глава 1. Международный 
опыт анализа многомерной 
бедности: индекс риска 
бедности и  социальной 
исключенности AROPE 
(Евросоюз)

1.1. Методология построения 
индекса AROPE

Несмотря на то что европейские страны тради-
ционно считаются социально благополучными, 
проблема бедности все еще остается актуальной 
для стран Европейского союза (ЕС). В настоящее 
время Европа преодолевает последствия эконо-
мического и политического кризиса, и в целом 
ситуация остается нестабильной. В странах ЕС 
наблюдаются замедление экономического роста, 
увеличение масштабов безработицы и ряд дру-
гих явлений, негативно сказывающихся на каче-
стве жизни граждан ЕС.

Для преодоления последствий экономиче-
ского спада и  создания условий для устойчи-
вого и  всеобъемлющего роста в  2010 г. была 
утверждена новая стратегия европейско-
го экономического развития «Европа 2020» 
([Weziak-Bialowolska and Dijkstra, 2014)]). Борь-
ба с бедностью является важной частью новой 
политики —  согласно стратегии «Европа 2020» 
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одной из пяти задач, стоящих перед европейскими стра-
нами, является сокращение к 2020 г. количества людей, ис-
пытывающих риск нахождения в  состоянии бедности или 
социальной исключенности, на 20 млн человек. Для дости-
жения этой цели ЕС утвердил два приоритетных направле-
ния деятельности: «План по развитию новых способностей 
и увеличению количества рабочих мест» и «Европейская по-
литика против бедности». Кроме того, направление «Дви-
жение молодежи» также предполагает реализацию мер для 
увеличения эффективности деятельности образовательных 
организаций и для облегчения интеграции молодежи в со-
временный рынок труда. Эти меры также должны способ-
ствовать снижению уровня бедности и социальной исклю-
ченности среди целевой группы.

Одним из важных факторов успеха любой программы 
и политики является создание системы мониторинга ее ре-
зультативности, отслеживающей, в какой степени достигну-
ты поставленные программой цели. Такая система монито-
ринга обязательно включает в себя показатели (индикаторы), 
отражающие изменение ситуации, а также методику сбора 
информации, необходимой для формирования индикато-
ров. Подобная система была разработана и реализована ста-
тистической службой Европейского союза (http://ec.europa.
eu/eurostat). Система предоставляет ключевую информацию 
об уровне и характеристиках бедности в целом по ЕС и в от-
дельных странах-участницах. Важным достоинством данных, 
предоставляемых Евростатом, является их открытость и до-
ступность как на агрегированном уровне, так и  на уровне 
мик роданных.

В качестве индикатора результативности европейской 
программы борьбы с бедностью был выбран показатель бед-
ности, отражающий различные современные аспекты бед-
ности для развитых стран, а именно многомерный индекс 
риска бедности и социальной исключенности (people at risk 
of poverty or social exclusion —  AROPE). Этот индекс агреги-
рует три вида бедности: монетарную бедность, материаль-
ную депривацию и низкую трудовую активность. Таким об-
разом, комплексный показатель бедности отражает тесную 
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взаимосвязь низких доходов и социальной исключенности 
и позволяет шире взглянуть на проблему бедности в разных 
странах. Согласно методике построения индекса APORE, ис-
пытывающими риск бедности и социальной исключенности 
признаются лица, имеющие хотя бы один из трех нижепере-
численных признаков бедности:

 · Риск относительной доходной бедности. Для определе-
ния риска доходной бедности в индексе AROPE исполь-
зуется концепция относительной бедности. Человек 
признается малоимущим, если он проживает в домо-
хозяйстве, в котором подушевой располагаемый доход 1 
ниже 60% медианного дохода населения страны.

 · Наличие существенных материальных деприваций. Чело-
век признается испытывающим существенную матери-
альную депривацию в том случае, если из-за недоста-
точности средств он не может позволить себе более трех 
из следующих девяти позиций:

1. Погасить долги по оплате жилья, коммунальных 
услуг, кредитов;

2. Ежегодно провести хотя бы одну неделю отпу-
ска вне дома;

3. Питание, содержащее мясо, курицу, рыбу (или 
вегетарианский эквивалент) хотя бы через день;

4. Поддерживать в жилище тепло;
5. Непредвиденные расходы;
6. Телефон;
7. Цветной телевизор;
8. Стиральная машина;
9. Личный автомобиль.

 1 Для расчета риска относительной бедности подушевой располагаемый доход 
домохозяйства рассчитывается следующим образом: денежные доходы 
всех членов домохозяйства за вычетом налогов и социальных отчислений 
суммируются и делятся на эквивалентное количество членов домохозяйства. 
При этом эквивалентное количество членов домохозяйства определяется 
согласно шкале ОЭСР. Согласно этой шкале членам домохозяйства вменяются 
веса: 1 —  для первого взрослого; 0,5 —  для второго и последующих взрослых 
(14 лет и старше); 0,3 —  для каждого ребенка (0–13 лет).
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Следует отметить, что помимо отмеченого показателя суще-
ственных материальных деприваций в странах ЕС исполь-
зются также другие показатели деприваций, отражающие, 
например, невозможность замены изношенной одежды, вет-
хой мебели, отсуствие компьютера и интернета.

 · Низкая трудовая активность. Показатель низкой трудо-
вой активности отражает слабую интенсивность заня-
тости лиц трудоспособного возраста. Человек считается 
индивидом с низкой трудовой активностью в прошед-
шем году в том случае, если отношение суммарного ко-
личества месяцев, отработанных всеми членами его 
домохозяйства в возрасте от 18 до 59 лет, к сумме всех 
возможных месяцев работы составляет менее 0,2.

Таким образом, на национальном уровне уровень бедности 
AROPE рассчитывается как:

 ,

где POV_INCi —  риск индивидуальной доходной бедности, 
DEPRi —  наличие существенных материальных деприваций, 
WIi —  низкая трудовая активность, N —  население страны.

Для эмпирического расчета индикатора AROPE исполь-
зуется база данных «Статистика доходов и условий жизни 
в ЕС» (EU-SILC) (EU-SILC, European Union Statistics on Income 
and Living Conditions). «Статистика доходов и условий жиз-
ни в  ЕС» (далее —  СДУЖ ЕС) является выборочным обсле-
дованием домохозяйств, которое проводится во всех стра-
нах —  участницах Европейского союза. Нужно отметить, что 
проведение обследования СДУЖ ЕС для стран ЕС является 
обязательным и регулируется законодательством. Всего еже-
годно в рамках обследования СДУЖ ЕС опрашивается более 
200 тыс. домашних хозяйств и 500 тыс. индивидов. Обследова-
ние СДУЖ ЕС проводится на ежегодной основе и является па-
нельным обследованием —  каждое домашнее хозяйство опра-
шивается минимум четыре года подряд. Данные обследования 
репрезентативны в отношении генеральных совокупностей 
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домохозяйств и индивидов, как на уровне ЕС, так и на наци-
ональном уровне.

Основной задачей обследования СДУЖ ЕС является полу-
чение достоверной и полной информации по следующим на-
правлениям:

 · доходы;
 · бедность;
 · социальная исключенность;
 · жилищные условия;
 · трудовая деятельность;
 · образование;
 · здоровье.

Несмотря на то что проведение обследования регулируется 
законодательством ЕС, инструменты обследования не явля-
ются унифицированными. Законодательство задает рамоч-
ную концепцию и методику обследования (тип обследования, 
набор необходимых тем и переменных, сроки и регулярность 
проведения опроса и т. п.). Также базовым требованием яв-
ляется использование общепринятых европейских кодиро-
вок видов экономической деятельности (NACE), профессий 
(ISCO), образования (ISCED) и т. п. С учетом указанных огра-
ничений на основе рекомендованных Европейской комис-
сией материалов для проведения опроса каждая страна фор-
мирует свой собственный инструмент обследования. Такой 
подход позволяет учесть специфику каждой страны, сохраняя 
при этом межнациональную сравнимость полученных дан-
ных. Таким образом, помимо комплексного подхода к опре-
делению бедности, учитывающего особенности современ-
ного постиндустриального общества, важным достоинством 
индекса AROPE является его страновая сопоставимость, кото-
рая обеспечивается использованием единых подходов к про-
ведению обследования.

Методика сбора данных также варьируется в разных стра-
нах. Основными методами сбора информации в рамках СДУЖ 
ЕС в странах ЕС являются традиционные личные интервью 
с бумажными анкетами (PAPI), личное интервью с исполь-
зованием компьютерных технологий (CAPI) и телефонное 


