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Ãëàâà 1. Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì
è îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

После изучения данного раздела студенты должны знать:
1) основы конституционной модели бюджетного федерализма

в РФ;
2) цели и способы вертикального и горизонтального выравнива0

ния бюджетной обеспеченности;
3) принципы и задачи межбюджетных отношений;
4) бюджетные полномочия субъектов РФ;
5) бюджетные полномочия муниципальных образований;
6) основы государственной региональной политики;
7) направления современной бюджетной политики.

1.1. Ñóùíîñòü áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà

Предпосылкой бюджетного федерализма является государ�
ственное устройство, которое определяет бюджетное устройство
и разграничение прав и полномочий между публично�правовы�
ми образованиями.

Государственное устройство может быть унитарным или
федеративным. При унитарном государственном устройстве
существуют два уровня власти и управления: государственные
органы и органы местного самоуправления, следовательно, два
звена бюджетной системы — государственный бюджет и муни�
ципальные бюджеты. Федеративное государственное устрой�
ство предполагает еще один уровень — региональные государ�
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ственные органы, которые формируют бюджеты субъектов фе�
дерации (бюджеты штатов в США, земель в ФРГ, провинций в
Канаде и т.д.).

В зависимости от степени разграничения полномочий меж�
ду федеральными и региональными государственными органа�
ми власти и управления и органами местного самоуправления
можно выделить три типа бюджетного федерализма.

Американский тип бюджетного федерализма характеризу�
ется следующими особенностями. Государство концентрирует
в своих денежных фондах относительно небольшую долю ВВП
страны, почти полностью возлагая на граждан и работодателей
расходы на образование, медицинское и социальное страхова�
ние. При этом поддерживается высокий уровень заработной
платы и социальных пособий. С точки зрения бюджетного зако�
нодательства американский тип бюджетного федерализма ха�
рактеризуется отсутствием утверждаемых законов о бюджете
на год, так как все расходы бюджета закреплены в соответству�
ющих нормативных актах, а государство только выполняет при�
нятые на себя расходные обязательства. Стимулирование эко�
номики производится по конкретным направлениям и отраслям.

Американский тип относится к системам децентрализован�
ного бюджетного федерализма, так как характеризуется зна�
чительной финансовой самостоятельностью штатов, децентра�
лизацией социальных функций государства и сохранением за
федеральными органами управления в основном общегосудар�
ственных вопросов — национальной обороны и безопасности,
внешних отношений, в том числе ключевые положения внеш�
неэкономических связей, и проч. Регионам же предоставлено
право самостоятельно формировать налоговую политику в рам�
ках общегосударственной, регулировать и стимулировать отрас�
ли экономики, заниматься социальным обеспечением граждан.

Европейский тип бюджетного федерализма во многом про�
тивоположен американскому. Государство концентрирует зна�
чительную долю ВВП в бюджете, предоставляет гражданам
существенные социальные гарантии, активно занимается пере�
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распределением доходов между регионами, региональные бюд�
жеты в большой мере финансово зависимы от федерального
бюджета. Ярким примером подобного типа может служить сис�
тема бюджетного федерализма в ФРГ.

Японский тип бюджетного федерализма отличается актив�
ным привлечением коммерческих предприятий к финансиро�
ванию социального обеспечения граждан. При этом государство
аккумулирует в бюджете значительную долю ВВП страны и
активно участвует в стимулировании экономики.

Европейский и японский типы можно отнести к умеренно
централизованным системам бюджетного федерализма, где до�
статочно самостоятельное формирование региональных бюдже�
тов сочетается с активной ролью федерального правительства
в управлении социальной сферой и экономикой, за каждым пуб�
лично�правовым образованием закреплены необходимые ресур�
сы для исполнения всего объема расходных обязательств.

Максимально централизованные системы бюджетного фе�
дерализма свойственны унитарным государствам и характери�
зуются выполнением всех основных государственных функций
центральным бюджетом с долей полномочий и обязанностей,
делегированных местному самоуправлению.

Модель бюджетного федерализма в России приближена к
европейскому типу, причем в последние годы активно начина�
ют использоваться методы привлечения акционерных обществ
к государственно�частному партнерству.

В Российской Федерации установлена конституционная
модель бюджетного федерализма, так как именно в Конститу�
ции РФ определяются такие общие принципы, как целостность
и неприкосновенность территории, федеративное устройство,
единство системы государственной власти, единство экономи�
ческого, валютного, таможенного, финансового пространства,
разграничение предметов ведения и полномочий между орга�
нами государственной власти РФ, органами государственной
власти ее субъектов, органами местного самоуправления муни�
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ципальных образований, самостоятельность исполнения и от�
ветственность за возложенные на них функции и другие.

Бюджетный федерализм означает законодательное раз0
граничение предметов ведения и полномочий между публич0
но0правовыми образованиями в бюджетной сфере на всех ста0
диях бюджетного процесса. В соответствии с Бюджетным ко�
дексом Российской Федерации (БК РФ) под публично�правовы�
ми образованиями понимаются РФ, субъекты РФ, муниципаль�
ные образования.

В соответствии с Конституцией РФ в ведении РФ находят�
ся федеральный бюджет, федеральные налоги и сборы, феде�
ральные фонды регионального развития (ст. 71); система нало�
гов и сборов, общие принципы налогообложения устанавлива�
ются федеральным законом (ст. 74); по предметам ведения РФ
принимаются федеральные законы, имеющие прямое действие
на всей территории РФ (ст. 76).

Особым звеном конституционной модели бюджетного фе�
дерализма являются совместные бюджетные и налоговые пол�
номочия РФ и субъектов РФ. С одной стороны, бюджетные пол�
номочия ограничены и для центра, и для субъектов РФ, а с дру�
гой — установлены их взаимосвязь и взаимозависимость и тем
самым определено единство бюджетной и налоговой систем.

По Конституции РФ в совместном ведении РФ и субъектов
РФ среди других важнейших полномочий находятся также ус�
тановление общих принципов налогообложения и сборов в РФ
(ст. 72).

По предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ из�
даются федеральные законы и принимаемые в соответствии с
ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ
(ст. 76).

Вне пределов ведения и полномочий РФ, а также по пред�
метам совместного ведения субъекты РФ обладают всей полно�
той государственной власти (ст. 73) и осуществляют собствен�
ное правовое регулирование, включая принятие законов и иных
нормативных правовых актов, которые не могут противоречить
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федеральным законам (ст. 76). В случае противоречия действу�
ет федеральный закон. Если предмет полностью находится в
ведении субъекта РФ, то в случае противоречия действует за�
кон субъекта РФ.

В соответствии с Конституцией РФ местное самоуправле�
ние в РФ обеспечивает самостоятельное решение населением
вопросов местного значения, владения, пользования и распоря�
жения муниципальной собственностью (ст. 130). Органы местно�
го самоуправления самостоятельно формируют, утверждают и
исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и
сборы (ст. 132). Органы местного самоуправления могут наделять�
ся законом отдельными государственными полномочиями с пе�
редачей необходимых для их осуществления материальных и
финансовых средств, причем реализация переданных полномо�
чий подконтрольна государству (ст. 132). Местные органы само�
управления в РФ гарантируются правом на компенсацию допол�
нительных расходов, возникших в результате решений, приня�
тых органами государственной власти (ст. 133).

Принципы бюджетного федерализма базируются на само�
стоятельности бюджетов бюджетной системы РФ. Самостоя�
тельность бюджетов обеспечивается закреплением собственных
источников доходов за каждым бюджетом, распределением
федеральных налоговых и неналоговых доходов между бюдже�
тами бюджетной системы РФ, правом публично�правовых об�
разований самостоятельно принимать расходные обязательства
и определять направления расходования бюджетных средств.

Законодательно определены недопустимость изъятия до�
полнительных доходов в другой бюджет, право на компенса�
цию расходов, возникших в результате принятых вышестоя�
щим уровнем государственной власти решений, право предо�
ставления налоговых и иных льгот только за счет собственных
доходов.

Бюджет обеспечивает соответствующий орган власти не�
обходимыми финансовыми ресурсами для выполнения возло�
женных на него функций, поэтому бюджетный федерализм пре�
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дусматривает обеспечение вертикального и горизонтального
выравнивания бюджетной обеспеченности всех звеньев бюд�
жетной системы РФ.

Вертикальным бюджетным выравниванием является
процесс достижения сбалансированности объемов расходных
обязательств органов государственной власти и управления
субъектов РФ и органов местного самоуправления и объемом
поступающих в соответствующий бюджет доходов. Основой вер�
тикального выравнивания бюджетной обеспеченности являет�
ся законодательное закрепление за каждым бюджетом финан�
сирования конкретных расходных обязательств, соответству�
ющих разграничению предметов ведения и полномочий в бюд�
жетной сфере между федеральным центром, субъектами РФ и
органами местного самоуправления.

К вертикальному выравниванию бюджетной обеспеченно�
сти можно отнести закрепление собственных источников фор�
мирования бюджетов бюджетной системы РФ; распределение
федеральных налогов и сборов между бюджетами; распреде�
ление неналоговых поступлений между бюджетами бюджетной
системы РФ; предоставление из федерального бюджета субвен�
ций на исполнение полномочий, переданных на субфедераль�
ный и местный уровень, субсидий на реализацию совместных
полномочий и софинансирование значимых целевых проектов.

Целью горизонтального бюджетного выравнивания явля�
ется обеспечение единого минимального уровня потребления
государственных и муниципальных услуг жителями различных
регионов и районов страны посредством применения единых
формализованных методов распределения финансовой помощи
дотационным бюджетам бюджетной системы РФ.

К горизонтальному выравниванию относятся дотации на
выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ из
Федерального фонда финансовой поддержки субъектов РФ и
региональных фондов финансовой поддержки муниципальных
образований по единым методиками тем субъектам РФ и муни�
ципальным образованиям, которые нуждаются в финансовой
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помощи, иных дотаций, субсидий на софинансирование проек�
тов субфедерального и местного значения.

Все методы горизонтального и вертикального выравнива�
ния способствуют выравниванию бюджетной обеспеченности в
расчете на одного жителя РФ, субъекта РФ, муниципального
образования, они законодательно установлены и тщательным
образом прописаны в Бюджетном кодексе РФ.

Таким образом, основы эффективной модели бюджетного
федерализма заложены основным законом страны � Конститу�
цией РФ, детализированы и конкретизированы в Бюджетном
кодексе РФ, иных правовых нормативных актах.

Однако в реальности бюджетный федерализм постоянно
нуждается в совершенствовании, поскольку он выражает взаи�
модействие экономических и политических интересов всех вла�
стных структур, интересов государства, налогоплательщиков и
потребителей бюджетных услуг.

Бюджетный федерализм определяет межбюджетные отно�
шения. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ межбюджет,
ные отношения 0 взаимоотношения между публично0право0
выми образованиями по вопросам регулирования бюджетных
правоотношений, организации и осуществления бюджетного
процесса, другими словами, это взаимоотношения между фе�
деральными органами государственной власти, органами госу�
дарственной власти субъектов РФ и органами местного само�
управления в бюджетной сфере на всех стадиях бюджетного
процесса.

К основообразующим принципам межбюджетных отноше�
ний можно отнести равенство и самостоятельность бюджетов
бюджетной системы РФ, равенство бюджетных прав публич�
но�правовых образований, выравнивание бюджетной обеспечен�
ности.

Принцип равенства и самостоятельности бюджетов
бюджетной системы РФ реализуется через единые основы фор�
мирования и расходования бюджетов, в том числе через еди�
ный порядок разработки, утверждения, исполнения бюджетов,
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осуществления контроля, составления, рассмотрения и утвер�
ждения бюджетной отчетности. Принцип равенства бюджетов
предполагает использование единой методики расчета норма�
тивов финансовой помощи региональным и местным бюджетам,
нормативов финансовых затрат на предоставление государ�
ственных и муниципальных услуг.

Равенство бюджетных прав публично0правовых образо0
ваний достигается через законодательное распределение бюд�
жетных прав и обязанностей в установлении расходных обяза�
тельств публично�правовых образований, ведении каждым из
них реестра расходных обязательств, самостоятельности фор�
мирования и исполнения бюджетов, осуществлении контроля
за их исполнением.

Принцип выравнивания бюджетной обеспеченности на�
правлен на достижение сбалансированности принятых расход�
ных обязательств и доходов соответствующего бюджета. Он ре�
ализуется через дотации из Федерального фонда финансовой
поддержки субъектов РФ и региональных фондов финансовой
поддержки муниципальных образований, других дотаций, на�
правляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ
и бюджетами муниципальных образований. Кроме того, осуще�
ствляются межбюджетные трансферты в форме субвенций из
федерального и региональных фондов компенсаций на выпол�
нение полномочий, переданных от одного публично�правового
образования другому, в форме субсидий на софинансирование
совместных полномочий, значимых социально�экономических
проектов и мероприятий субфедерального и местного уровня.

1.2. Áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Бюджетный федерализм и межбюджетные отношения ба�
зируются на разграничении полномочий публично�правовых
образований. Основы бюджетных полномочий и их разграниче�
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ние между федеральными и региональными органами государ�
ственной власти и органами местного самоуправления заложе�
ны Конституцией РФ и федеральным законодательством. Ис�
пользуя их ключевые положения, Бюджетным кодексом РФ
были установлены правоотношения и полномочия публично�
правовых образований в бюджетном процессе РФ.

Бюджетные полномочия РФ, субъектов РФ и муниципаль�
ных образований определены и введены в действие Бюджетным
кодексом РФ с 1 января 2005 г. после уточнения принципов орга�
низации местного самоуправления и разграничения полномо�
чий между государственными органами власти РФ и ее субъек�
тов.

В табл. 1 в обобщенном виде представлены полномочия пуб�
лично�правовых образований. Базовые положения бюджетного
процесса определяются федеральными органами государствен�
ной власти: общие принципы организации и функционирования
бюджетной системы РФ и межбюджетных отношений, основы
разработки проектов бюджетов, утверждения и исполнения
бюджетов, кассового обслуживания исполнения бюджетов, ус�
тановление единого порядка ведения бюджетного учета и от�
четности, унифицированных форм бюджетной документации;
основы составления внешней проверки, рассмотрения и утвер�
ждения отчетов об их исполнении и осуществления контроля
на всех стадиях бюджетного процесса.

Базируясь на установленных принципах и основах, субъек�
ты РФ и муниципальные образования самостоятельно опреде�
ляют порядок составления и утверждения проекта собственно�
го бюджета, его исполнения, осуществления контроля за испол�
нением бюджета, составления отчетности и утверждения отче�
та об исполнении бюджета.

Утвердив соответствующим нормативным правовым актом
порядок бюджетного процесса на подведомственной территории,
субъекты РФ и муниципальные образования в соответствии с
ним опять�таки самостоятельно разрабатывают и рассматри�
вают проект бюджета, утверждают и исполняют свой бюджет,
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Таблица1

Бюджетные полномочия публично,правовых образований
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Продолжение табл. 1
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Окончание табл. 1
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осуществляют контроль за его исполнением, ведут учет и от�
четность, составляют и утверждают отчет об исполнении бюд�
жета.

Общий порядок установления и исполнения расходных обя�
зательств определяют федеральные органы власти, непосред�
ственное установление и исполнение расходных обязательств
осуществляет каждый субъект РФ и каждое муниципальное
образование.

Федеральные органы устанавливают общие основы форми�
рования доходов и осуществления расходов, общие принципы и
порядок введения нормативов отчислений от налогов, поступа�
ющих в соответствии с налоговым законодательством и Бюд�
жетными кодексом РФ в определенный бюджет бюджетной си�
стемы РФ, другому бюджету. Субъекты РФ и муниципальные
образования на основе данного порядка устанавливают норма�
тивы отчислений от налогов. Например, нормативы отчислений
от федеральных налогов и налогов специальных налоговых ре�
жимов в бюджеты субъектов РФ и муниципальных образова�
ний установлены Бюджетным кодексом РФ. Субъекты РФ мо�
гут принять закон (иной правовой акт) об установлении долго�
временных (не менее 3 лет) нормативов отчислений от налогов,
зачисляемых в бюджет субъекта РФ, в бюджеты поселений,
муниципальных районов и городских округов.

В области межбюджетных трансфертов наблюдается тот же
порядок: федеральные органы определяют общие принципы
предоставления и формы межбюджетных трансфертов, субъек�
ты РФ и муниципальные образования самостоятельно устанав�
ливают порядок, условия предоставления и осуществляют меж�
бюджетные трансферты из соответствующего бюджета.

Кассовое обслуживание всех бюджетов бюджетной систе�
мы РФ осуществляется органами РФ (Федеральным казначей�
ством).

Общий порядок и принципы осуществления заимствований
и предоставления гарантий, погашения и обслуживания долга
устанавливаются федеральными органами. Непосредственное
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осуществление заимствований, предоставление гарантий, бюд�
жетных кредитов, управление долгом и активами производит
каждый субъект РФ, каждое муниципальное образование са�
мостоятельно, не неся ответственности за решения других пуб�
лично�правовых образований.

Бюджетный кодекс РФ определил основы бюджетной клас�
сификации, общий порядок ее применения, установил класси�
фикацию доходов, расходов, источников финансирования дефи�
цитов бюджетов, сектора государственного управления, их коды,
статьи, подстатьи и т.п. Субъекты РФ и муниципальные обра�
зования имеют право в части, относящейся к подведомственным
им бюджетам, детализировать и устанавливать порядок при�
менения бюджетной классификации РФ.

Федеральным бюджетным законодательством установле�
ны основания, виды ответственности и порядок привлечения к
ответственности за нарушение бюджетного законодательства.
Субъекты РФ и муниципальные образования в соответствии с
федеральными законам могут принимать свои правовые акты
по вопросам регулирования бюджетных правоотношений и ус�
танавливать ответственность за их исполнение.

Таким образом, бюджетные полномочия публично�право�
вых образований соответствуют принципам бюджетного феде�
рализма в РФ: при сохранении целостности и единства бюджет�
ной системы страны каждое публично�правовое образование
наделено широкими полномочиями в бюджетном процессе. Как
видно из табл. 1, субъекты РФ и муниципальные образования
имеют широкие полномочия по составлению, рассмотрению и
утверждению проектов бюджетов, исполнению бюджетов, ус�
тановлению и исполнению расходных обязательств, осуществ�
лению заимствований, управлению долгом.

Законом субъекта РФ (решением представительного орга�
на муниципального образования) органы государственной вла�
сти субъекта РФ (органы местного самоуправления) вправе осу�
ществлять нижеперечисленные бюджетные полномочия.

1. Устанавливают порядок:
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— составления и рассмотрения проекта регионального (ме�
стного) бюджета, бюджетов территориальных государственных
внебюджетных фондов;

— утверждения регионального (местного) бюджета, бюдже�
тов территориальных государственных внебюджетных фондов;

— исполнения регионального (местного) бюджета, бюдже�
тов территориальных государственных внебюджетных фондов;

— осуществления контроля за исполнением регионального
(местного) бюджета, бюджетов территориальных государствен�
ных внебюджетных фондов.

— утверждения отчета об исполнении регионального (мес�
тного) бюджета, бюджетов территориальных государственных
внебюджетных фондов.

2. В соответствии с установленным порядком:
— составляют и рассматривают проект регионального (ме�

стного) бюджета, проекты бюджетов территориальных государ�
ственных внебюджетных фондов;

— рассматривают и утверждают их на заседаниях законо�
дательного (представительного) органа государственной влас�
ти (муниципального образования)

— принимают закон (решение) о бюджете субъекта РФ (му�
ниципального образования), бюджетах государственных терри�
ториальных внебюджетных фондов на очередной финансовый
год (очередной финансовый год и плановый период);

— исполняют региональный (местный) бюджет, бюджеты
территориальных государственных внебюджетных фондов;

— осуществляют государственный (муниципальный) кон�
троль за исполнением бюджетов;

— составляют отчет об исполнении регионального (местно�
го) бюджета, бюджетов территориальных государственных вне�
бюджетных фондов;

— утверждают отчеты об исполнении бюджетов;
— принимают закон субъекта РФ (решение муниципаль�

ного образования) об исполнении бюджета субъекта РФ (муни�
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ципального образования), бюджетов территориальных государ�
ственных внебюджетных фондов.

3. В соответствии с реестром расходных обязательств ус�
танавливают и исполняют расходные обязательства субъектов
РФ (муниципальных образований).

4. Устанавливают порядок и условия предоставления меж�
бюджетных трансфертов из бюджета РФ (муниципального об�
разования), осуществляют межбюджетные трансферты.

5. Устанавливают государственные (муниципальные) заим�
ствования, предоставляют государственные (муниципальные)
гарантии, предоставляют бюджетные кредиты, управляют го�
сударственным (муниципальным) долгом и государственными
(муниципальными) активами субъекта РФ (муниципального
образования).

6. Устанавливают, детализируют и определяют порядок
применения бюджетной классификации РФ в субъекте РФ (му�
ниципального образования) в части, относящейся к бюджету
субъекта РФ (местному бюджету), бюджетам территориальных
государственных внебюджетных фондов.

7. В случае и порядке, предусмотренном Бюджетным ко�
дексом РФ, федеральными законами и принятыми в соответ�
ствии с ними законами субъекта РФ (правовыми нормативны�
ми актами муниципальных образований) устанавливают ответ�
ственность за нарушение нормативных правовых актов субъек�
та РФ (муниципального образования) по вопросам регулирова�
ния бюджетных правоотношений.

8. Осуществляют иные бюджетные полномочия субъекта
РФ (муниципального образования).

Помимо перечисленных бюджетных полномочий субъекты
РФ:

— устанавливают порядок предоставления в исполнитель�
ный орган государственной власти субъекта РФ утвержденных
местных бюджетов, отчетов об исполнении местных бюджетов
и иной бюджетной отчетности, установленной федеральными
органами государственной власти;



24

— определяют порядок установления и исполнения расход�
ных обязательств муниципальных образований, подлежащих
исполнению за счет субвенций из бюджета субъекта РФ;

— устанавливают нормативы отчислений доходов в мест�
ные бюджеты от федеральных налогов и сборов, включая нало�
ги специальных налоговых режимов, региональных налогов и
сборов, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным
кодексом РФ в бюджеты субъектов РФ;

— устанавливают общий порядок и условия предоставле�
ния межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;

— в соответствии с Бюджетным кодексом РФ временно осу�
ществляют отдельные бюджетные полномочия органов местного
самоуправления.

Как субъекты РФ города Москва и Санкт�Петербург обла�
дают всеми бюджетными полномочиями, которыми наделены
субъекты РФ, но как города федерального значения имеют до�
полнительные бюджетные полномочия. В соответствии с Бюд�
жетным кодексом РФ и соответствующими законами Москвы и
Санкт�Петербурга они наделены правом:

— определять источники доходов бюджетов внутригород�
ских муниципальных образований;

— устанавливать нормативы отчислений доходов в бюдже�
ты внутригородских муниципальных образований от налогов и
сборов, зачисляемых в их бюджеты;

— определять объем и порядок предоставления межбюд�
жетных трансфертов бюджетам внутригородских муниципаль�
ных образований, в том числе определять порядок образования
в составе бюджета Регионального фонда финансовой поддерж�
ки муниципальных образований и порядок распределения
средств данного фонда; Регионального фонда компенсаций в
соответствии с переданными государственными полномочиями
на местный уровень и порядок их распределения по принятым
методикам;

— устанавливать перечень и порядок исполнения расход�
ных обязательств внутригородских муниципальных образований,
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вытекающих из полномочий по вопросам местного значения, оп�
ределенных законами городов Москвы и Санкт�Петербурга;

— определять порядок ведения реестра расходных обяза�
тельств внутригородских муниципальных образований.

1.3. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

В соответствии с постановлением Правительства РФ от
23 марта 1996 г. № 327 “Об одобрении и представлении на ут�
верждение Президента Российской Федерации основных поло�
жений региональной политики РФ” регионом считается “часть
территории РФ, обладающая общностью природных, социаль�
но�экономических, национально�культурных и иных условий.
Регион может совпадать с границами территории субъекта РФ
либо объединять территории нескольких субъектов”.

В целях планирования и прогнозирования стратегического
развития, статистического и экономического анализа под реги�
оном понимается и субъект РФ, и административный округ, и
район, и средний или крупный город с окрестностями, и другие
территориальные общности людей, имеющие общие производ�
ственно�функциональные, административные, культурные и
прочие признаки. Такое широкое понимание региона необходи�
мо при разработке стратегии социально�экономического разви�
тия отдельных территорий, оценке эффективности этого раз�
вития, осуществлении стратегического контроля за развитием,
проведении мониторинга состояния развития и других целей.

В настоящее время территория России условно разделена
на 11 экономических районов, которые служат объектом стати�
стического наблюдения, экономического анализа, прогнозиро�
вания, частичного государственного регулирования, в большей
части в форме координационной деятельности.

Кроме того, на территории России образовано 8 федераль�
ных округов: Северо�Западный, Центральный, Приволжский,
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Южный, Северо�Кавказский, Уральский, Сибирский, Дальне�
восточный, которые являются объектом управления, планиро�
вания и прогнозирования, государственного регулирования, со�
циально�экономического анализа, наблюдения и мониторинга.

В тех случаях, когда регион выступает как субъект права,
под ним понимается только субъект РФ, поэтому при рассмот�
рении бюджетного федерализма, бюджетной системы России
под региональным бюджетом имеется в виду исключительно
бюджет субъекта РФ.

Субъект РФ как регион управляется соответствующей ад�
министрацией, но существуют и другие субъекты управления
регионом. В первую очередь это федеральные органы государ�
ственной власти. Главы администраций избираются региональ�
ными законодательными собраниями по представлению Прези�
дента РФ. Регион входит в административный округ, откуда идет
воздействие полномочного представителя Президента РФ. Фе�
деральные органы на законодательном уровне определяют рам�
ки бюджетного процесса, основы формирования региональных
бюджетов и их исполнения, осуществления межбюджетных
трансфертов. Федеральным законодательством разграничива�
ются бюджетные полномочия, устанавливаются основные по�
ложения порядка формирования государственных и муници�
пальных финансов, осуществление контроля и других бюджет�
но�финансовых процессов и категорий.

Каждый субъект РФ (кроме городов федерального значе�
ния Москвы и Санкт�Петербурга) подразделяется на админис�
тративные районы. Административно�территориальное деление
региона, кроме того, включает города и городские округа, посе�
ления городского типа, сельские поселения. Все они являются
объектами регионального управления и, в свою очередь, оказы�
вают воздействие на управление и развитие региона в целом.

В соответствии с Конституцией РФ организация местного
самоуправления исходит из поселенческого принципа. Это оз�
начает, что жители любого населенного пункта, вне зависимос�
ти от его размера, имеют безусловное право на самоуправле�




