






È
Ñ
ÒÎ

ÐÈ
ß
 Ð

Î
Ñ
Ñ
È
É
Ñ
Ê
Î

ÃÎ
 Ã

Î
Ñ
Ó
Ä
À
ÐÑ

ÒÂ
À
 È

 Ï
ÐÀ

ÂÀ

3

Правовое регулирование вопросов
советского просвещения
в послевоенный период (1945–1953 гг.)*

С.Е. Лазарев,
преподаватель кафедры общеобразовательных дисциплин
Мценского филиала Орловского государственного университета
имени И.С. Тургенева, профессор Академии военных наук
Российской Федерации, кандидат исторических наук

Общеобразовательная школа

Постановлением Совета народных комиссаров РСФСР от 18 сентября
1945 г. № 5601 утверждалось Положение об инспекторе школ, который
осуществлял проверку исполнения школами и отделами народного обра
зования постановлений партии и правительства и приказов Народного
комиссариата просвещения РСФСР о школе. Инспекторами назначались
лучшие учителя, заведующие и директора школ, имевшие законченное
высшее педагогическое или университетское образование и стаж руко
водящей и педагогической работы. Инспектора школ районных, город
ских, областных, краевых отделов народного образования, народных
комиссариатов просвещения автономных республик и Народного комис
сариата просвещения РСФСР назначались и увольнялись народным
комиссаром просвещения РСФСР. 

Инспектор школ районных (городских) отделов народного образова
ния при посещении школ проверял:

— охват детей, подлежавших обучению; 
— выполнение государственных программ, методы преподавания,

применявшиеся учителями, знания учащихся и правильность оценок;
— постановку воспитательной работы, состояние дисциплины уча

щихся;
— состав учителей, наличие у них соответствующего образования,

педагогической подготовки и усердия в работе;
— работу педагогического совета и методических объединений; 
— осуществление директорами (заведующими) и заведующими

учебной частью школ руководства и контроля за работой учителей;
— правильность использования и порядок хранения имевшегося

в школах учебного оборудования, состояние ученической и учительской
библиотек, соответствие помещений школ педагогическим, санитарно
гигиеническим и противопожарным требованиям. 

* Продолжение. Начало см.: Гражданин и право. № 1
1 См.: Постановление Совета народных комиссаров РСФСР от 18 сентября 1945 г. № 560

«Об утверждении Положения об инспекторе школ» // Хронологическое собрание законов, указов
Президиума Верховного Совета и постановлений Правительства РСФСР. Т. 3: 1940–1947 гг. / Ред.
А.А. Липатов. М., 1958. С. 479–487.



Инспектор школ областных (краевых)
отделов народного образования, город
ских отделов народного образования
городов республиканского подчинения и
народных комиссариатов просвещения
автономных республик при посещении
районных (городских) отделов народного
образования проверял:

— выполнение плана по всеобщему
обучению детей в районах (городах);

— мероприятия районных (город
ских) отделов народного образования,
направленные на улучшение качества
обучения и воспитания учащихся;

— укомплектование школ и отделов
народного образования учителями и ру 
ководящими работниками;

— работу по повышению квалифика
ции учителей, инспекторов, руководите
лей школ и отделов народного образова
ния, оказание учителям методической
помощи;

— состояние контроля за работой
школ и учителей, состав инспекторов
районных (городских) отделов народного
образования, методы и результаты
инспектирования;

— мероприятия по созданию и ук 
реплению учебноматериальной базы
школ (обеспеченность школ учебными
пособиями, учебниками, оборудованием
и т.д.). 

Инспектор Управления начальных
и средних школ Народного комиссариата
просвещения РСФСР в прикрепленных к
нему областях, краях и автономных рес
публиках проверял: 

— выполнение отделами народного
образования плана по всеобщему обуче
нию детей;

— состояние обучения и воспитания
детей;

— укомплектование школ и отделов
народного образования учителями и ру 
ководящими работниками;

— мероприятия по повышению ква
лификации учителей, инспекторов, руко
водителей школ и отделов народного
образования, работу институтов усовер
шенствования учителей;

— состояние контроля за работой
школ и отделов народного образования,
состав инспекторов областных, краевых
отделов народного образования и народ
ных комиссариатов просвещения авто
номных республик, наличие плановости
и оперативности в их работе, методы
и результаты инспектирования;

— мероприятия по созданию и ук реп 
лению учебноматериальной базы школ.

Министерством просвещения РСФСР
4 августа 1950 г. было утверждено Поло
жение об ученическом комитете в школе2,
которое содействовало руководству
школы и учителям в воспитании у уча
щихся сознательного отношения к своим
обязанностям, укреплении школьной
дисциплины, развитии общественной
инициативы и са модеятельности учащих
ся, привитии им навыков культурного
поведения и спло чении всех учащихся
в дружный, сознательный коллектив,
дороживший чес тью своей школы. «Каж
дый ученик обязан хорошо учиться, —
говорит один из героев повести «Витя
Малеев в школе и дома» (1951 г.), —
так что спасибо тут не за что говорить»3. 

Под руководством директора школы
ученический комитет проводил меро
приятия по повышению качества знаний
и успеваемости учащихся и неуклонному
выполнению каждым школьником «Пра
вил для учащихся»4, руководил староста
ми классов, оказывал им по мощь в рабо
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2 См.: Положение об ученическом комитете в школе (согласовано с ЦК ВЛКСМ, утв. Министерством
просвещения РСФСР 4 августа 1950 г.) // Директивы и документы по вопросам пионерского движения /
Гл. ред. В.Г. Яковлев; сост. В.С. Ханчин. М., 1959. С. 248–249. 

3 Носов Н.Н. Витя Малеев в школе и дома. М., 2017. С. 144. 
4 См.: Лазарев С.Е. Правовое регулирование вопросов советского просвещения в годы Второй мировой

войны // Гражданин и право. 2020. № 7. С. 7–8.



те и контролировал ее выполнение, уста
навливал дежурства учащихся старших
классов по школе в помощь дежурным
учителям, издавал общешкольные стен
ные газеты и бюллетени, в соответствии
с общешкольным планом участвовал
в проведении общественнополитиче
ских, культурномассовых, физкультур
ных и спортивных мероприятий, вовле
кал учащихся в общественнополезную
работу, давал посильные общественные
задания как отдельным учащимся, так
и коллективу класса; вместе с тем внима
тельно следил за тем, чтобы учащиеся
не были перегружены общественной
и другой неучебной работой. 

Подробнее этот вопрос рассмотрел
ЦК ВКП (б)5, который обратил внимание
на факты, когда учащихся, вопреки уста
новленному порядку и режиму школы,
снимали с уроков для выполнения раз
личных общественных поручений. Неко
торые райкомы комсомола вы зывали
школьников в учебное время для приема
в комсомол, участия в совещаниях, семи
нарах, репетициях. Спортивные обще
ства в учебное время организовывали
соревнования, спартакиады, тренировки.
Перегруженность общественной и дру
гой неучебной работой приводила к сни
жению успеваемости учащихся, мешала
их культурному досугу и нормальному
отдыху и отрицательно сказывалась на
здоровье детей. Поэтому ЦК ВКП (б)
обязал министерства просвещения
РСФСР и других союзных республик
и ЦК Всесоюзного ленинского коммуни
стического союза молодежи (далее —
ВЛКСМ) упорядочить проведение собра
ний, пионерских сборов и других обще

ственных мероприятий в школе и обеспе
чить правильное распределение комсо
мольских и пионерских поручений среди
учащихся. ЦК ВКП (б) подчеркнул, что
правильно поставленная общественная
и внешкольная работа учащихся должна
быть подчинена учебновоспитательным
задачам школы, помогать школьникам
успешно учиться. Партийные, советские,
комсомольские и другие общественные
организации обязались принять меры
к полному прекращению такой практики,
при которой учащиеся школ в учебное
время отрывались от уроков для выпол
нения общественных поручений.

Продолжая эту линию, постановление
Совета министров РСФСР от 17 мар та
1951 г. № 2496 потребовало от областных,
краевых исполкомов, Советов министров
автономных республик и горисполкомов
городов республиканского (РСФСР) под
чинения прекратить направление уча
щихся школ рабочей и сельской молоде
жи на работы, связанные с отрывом их
от учебных занятий.

Интерес представляет постановление
Совета министров РСФСР от 14 ян варя
1950 г. № 397, которое, помимо прочего,
обязывало Министерство просвещения
РСФСР предусмотреть в учеб ных планах
средних и неполных средних школ прове
дение занятий по ознакомлению учащих
ся с опасным вредителем картофеля —
колорадским жуком и мерами борьбы
с ним, обеспечив школы необходимой
литературой и наглядными пособиями
об этом вредителе.

С 1 сентября 1946 г. отменялась во 
енная подготовка учащихся юношей
и девушек пятых–седьмых классов семи
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5 См.: Постановление ЦК ВКП (б) от 13 декабря 1948 г. «О мерах по устранению перегрузки
школьников общественной и другой неучебной работой» // Народное образование в СССР.
Общеобразовательная школа: Сб. документов. 1917–1973 гг. / Сост. А.А. Абакумов, Н.П. Кузин,
Ф.И. Пузырев, Л.Ф. Литвинов. М., 1974. С. 186–187. 

6 См.: Постановление Совета министров РСФСР от 17 марта 1951 г. № 249 «О подготовке школ
к новому 1951–1952 учебному году» // Хронологическое собрание законов, указов Президиума Верховного
Совета и постановлений Правительства РСФСР. Т. 4: 1948–1953 гг. / Ред. А.А. Липатов. М., 1958. С. 382.

7 См.: Постановление Совета министров РСФСР от 14 января 1950 г. № 39 «О мероприятиях по охране
посевов картофеля от колорадского жука» // Там же. С. 283.



летних и средних школ (с оставлением
физической подготовки в количестве
198 часов, по 2 часа в неделю в каждом
классе)8. Одновременно вводились новые
программы допризывной военной и фи 
зической подготовки учащихся юношей
восьмых — десятых классов средних
школ (для прохождения этих программ
предусматривалось 2 часа в неделю
в каждом классе, всего 198 часов).
Кроме того, предполагалось проведение
20дневного лагерного сбора в летние
каникулы учащихся девятых классов
(17 учебных дней по 6 часов в день, всего
102 часа). Упразднялись должности воен
ных руководителей во всех семилетних
школах; взамен их вводились должности
руководителей физической подготовки
с со хранением для них оплаты военных
руководителей школ.

ЦК ВКП (б) признал «совершенно
ненормальным», что в средних школах
ранее не преподавались логика и психо
логия и счел необходимым вводить, начи
ная с 1947/48 учебного года, эти дисцип
лины в выпускных классах9. Преподавать
логику и психологию должны были ква
лифицированные наставники, получив
шие специальную подготовку в этих
областях.

В своем специальном постановлении
от 31 декабря 1946 г. ЦК ВКП (б) отме
тил, что в результате принятых мер
в 1946 г. было издано свыше 50 млн
школьных учебников против 18 млн
учебников, выпущенных в 1945 г.10 Одна
ко проверка показала, что в результате
крайней запущенности в распределении
и доставке учебников в школы поступило
не более половины изданного количества

книг. Отделы народного образования
на местах неправильно планировали
снабжение школ учебниками, в ре 
зультате чего в одни районы засылалось
излишнее количество учебников, а в дру 
гих районах школы испытывали в них
острый недостаток. Изданные учебники
слишком медленно доставлялись в шко 
лы. Министерство путей сообщения
и Центросоюз беспечно относились
к доставке учебников в школы, считая их
второстепенным грузом, месяцами задер
живали их на складах. ЦК ВКП (б)
посчитал такое положение со снабжени
ем школ учебниками нетерпимым и обя
зал Министерство просвещения РСФСР,
Книготорговое объединение государст
венных издательств, Центросоюз, Мини
стерство путей сообщения принять реши
тельные меры и не позднее 15 января
1947 г. доставить в школы все учебники,
находившиеся на прирельсовых складах,
в пути и на книжных базах. 

В постановлении провозглашалось,
что первейшей обязанностью Мини
стерства просвещения РСФСР являлось
своевременное обеспечение школ учеб 
ни ками. Книготорговое объединение
государственных издательств обязано
было решительно улучшить работу
по доставке и продаже школьных учебни
ков, обеспечить отправку учебников вне
очереди, установить строгий контроль
и отчетность районных, областных, крае
вых и республиканских своих отделений
о поступлении и продаже каждого наиме
нования учебника. На мечалось, начиная
с 1947 г., расширить сеть книжных мага
зинов в районных центрах для продажи
учебников школам. Министерство путей
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8 См.: Постановление Совета министров СССР от 13 августа 1946 г. № 1771 «Об отмене военной
подготовки учащихся юношей и девушек V–VII классов, девушек VIII–X классов и об изменении программ
допризывной военной подготовки учащихся VIII–X классов» // Народное образование в СССР.
Общеобразовательная школа: Сб. документов. 1917–1973 гг. С. 184. 

9 См.: Постановление ЦК ВКП (б) от 4 декабря 1946 г. «О преподавании логики и психологии в средней
школе» // Там же. С. 184–185. 

10 См.: Постановление ЦК ВКП (б) от 31 декабря 1946 г. «О снабжении школ учебниками» // Там же.
С. 185–186. 



сообщения и Министерство связи обяза
ли принимать и перевозить учебники как
внеочередной груз, обеспечив полную
сохранность книг в пути и на складах.

Серьезно ставился вопрос о льготах
и преимуществах для учителей началь
ных и семилетних школ11. Исполкомы
сельских и поселковых Советов депута
тов трудящихся обязались бесплатно пре
доставлять учителям, директорам (заве
дующим) и заведующим учебной частью
начальных и семилетних школ в сельских
местностях и совместно с ними прожи
вавшим членам их семей квартиры
с отоплением и освещением по нормам,
действовавшим в данной местности.
При отсутствии коммунальной квартиры
исполкомы сельских и поселковых Сове
тов обязаны были заключать договора
на аренду квартир для учителей, директо
ров (заведующих) и заведующих учебной
частью школ, обеспечивая этих работни
ков освещением и топливом по действо
вавшим в данной местности нормам.
Кроме того, сельским учителям выделя
лись приусадебные земельные участки
из расчета не свыше 0,25 га на семью.

Специальный приказ министра про
свещения РСФСР от 12 декабря 1951 г.
был посвящен укреплению дисциплины
в школе12. В приказе констатировалось,
что во многих школах не уделялось долж
ного внимания воспитанию у учащихся
чувства долга, сознания ответственности
за свои действия и поступки. Как след
ствие, в ряде школ до конца не были пре
одолены пропуски уроков по неуважи
тельным причинам, невыполнение
домашних заданий, подсказывание, нару
шение установленных норм поведения
в школе, в семье, на улице, в обществен
ных местах. Во многих школах отсут
ствовала единая, строго продуманная

система воспитания учащихся. «Правила
для учащихся» нередко оказывались
забытыми. 

Некоторые директора школ, классные
руководители и учителя не предъявляли
твердых требований к учащимся, не при
меняли к ним соответствующих мер
взыскания за нарушение порядка и дис
циплины в школе, а сводили свое воспи
тательное воздействие на школьников
к бесконечным увещеваниям, морализа
торству. Другие, наоборот, вместо прове
дения настойчивой повседневной воспи
тательной работы с учащимися вставали
на путь голого администрирования,
широкого применения практики сниже
ния оценок за поведение, а в отдельных
случаях допускали меры воздействия,
затрагивавшие личное достоинство
школьников и противоречившие принци
пам советской педагогики. 

В связи с чем директорам семилетних
и средних школ, заведующим начальны
ми школами, поручалось организовывать
учебновоспитательную ра боту в каждой
школе так, чтобы повседневно и настой
чиво воспитывать у учащихся чувство
общественного долга, личного достоин
ства, сознание ответственности за свои
действия и поступки, за успешное овла
дение знаниями основ наук, за строгое
соблюдение норм морали. И в этих целях
с первых дней учебных занятий устанав
ливать в школе твердый режим и четкий
внутренний распорядок, разъяснять их
требования учащимся и строго контроли
ровать их выполнение, систематически
проводить работу по внедрению в жизнь
«Правил для учащихся». 

Устанавливалось, что в школах следо
вало применять следующие меры по 
ощрения: похвала учителя, классного
руководителя, заведующего учебной час 
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11 См.: Приказ министра просвещения РСФСР от 18 февраля 1948 г. № 246 «О льготах и пре 
имуществах для учителей начальных и семилетних школ» // Там же. С. 463–464. 

12 См.: Приказ министра просвещения РСФСР от 12 декабря 1951 г. «Об укреплении дисциплины
в школе» // Народное образование в СССР. Там же. С. 187–192. 
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 тью, директора (заведующего) школы,
письменная благодарность ди ректора
(заведующего) школы с объ яв лением
перед классом или общим собранием уча
щихся, награда книгой, подарком,
похвальной грамотой, серебряной и золо
той медалью за отличные и вы дающиеся
успехи в учении и примерное поведение
с занесением на Доску почета.

В качестве наказания следовало при
менять: порицание со стороны учителя,
классного руководителя, заведующего
учебной частью, директора (заведующе
го) школы, приказание учителя встать
около парты, выговор перед классом, уда
ление из класса с урока, оставление после
урока для выполнения несделанного
домашнего или классного задания, вызов
для внушения на педагогический совет,
выговор, объявленный приказом директо
ра по школе, снижение отметки за пове
дение, перевод из класса в другой, парал
лельный класс, в другую школу, исключе
ние из школы. 

Как поощрение, так и наказание
должны были применяться с соблюдени
ем важнейшего принципа советской
педагогики: сочетание требовательности,
строгости и твердости с уважением
к личности учащегося, гуманностью
и справедливостью. При исключении
учащегося из школы районные (город
ские) отделы народного образования
должны были одновременно решать
вопрос о дальнейшем устройстве исклю
ченного (направление в другое учебное
заведение, трудоустройство и т.д.).

Для организации текущего учета
поведения учащихся на уроках и во время
перемен в семилетних и средних шкалах
в каждом классе начиная с пятого вводил
ся «Журнал поведения учащихся». В нем
классный руководитель и учителя обяза
ны были заносить записи, характеризо
вавшие как похвальное поведение учени
ков, так и нарушение ими «Правил
для учащихся». 

От классных руководителей требова
лось хорошо знать каждого учащегося
своего класса, его индивидуальные осо
бенности, запросы и интересы, матери
альнобытовые условия, осуществлять
педагогический контроль за поведением
и успеваемостью своих воспитанников,
вовремя оказывать им необходимую
помощь, добиваться создания в классе
актива учащихся, сплоченного детского
коллектива, воспитывать в нем навыки
и традиции организованного поведения,
формировать правильное общественное
мнение школьников, осуществлять еди
ную линию воздействия на них со сторо
ны школы и семьи.

В целях вовлечения всех школьников
в общественную и другую неучебную
работу и устранения перегрузки учащих
сяактивистов устанавливалось равно
мерное распределение общественных
поручений между учениками школы
и не допускалась перегрузка школьников
неучебной работой. Провозглашалось,
что каждый учащийся может выполнять
только одно общественное поручение
и заниматься не более чем в одномдвух
самодеятельных кружках либо в самой
школе, либо в одном из детских вне
школьных учреждений; каждый школь
ник, как правило, мог затрачивать на об 
щественную и другую неучебную рабо
ту не свыше трехчетырех часов
(пя  тые–седьмые классы) и четырех
пяти часов (восьмые–десятые классы)
в неделю.

Роль комсомольских и пионерских

организаций

В послевоенные годы под руковод
ством коммунистической партии огром
ная работа была проведена по восстанов
лению сети школ и внешкольных учреж
дений в районах, пострадавших
от оккупации. Для детей, потерявших
в годы войны родителей, были открыты
детские дома и школыинтернаты.



ВЛКСМ взял над ними шефство, помогал
укреплять материальную базу для обуче
ния и воспитания учащихся, строить зда
ния пришкольных интернатов в сельской
местности, оборудовать их всем необхо
димым для жизни и отдыха ребят. Забота
партии и Советского государства о разви
тии общеобразовательной школы позво
лила уже через пять лет после окончания
войны довести количество школ до 220
тыс. и численность учащихся до 35 млн13.

Свой посильный вклад в восстановле
ние народного хозяйства вносила и Все
союзная пионерская организация имени
В.И. Ленина. Пионеры собирали золу для
колхозных полей и городских парков,
семена растений для оседания лесополос
в засушливых и степных районах страны.
Сельские школьники выращивали кур,
уток и кроликов для своих колхозов, соби
рали желуди для корма скоту, помогали
взрослым убирать урожай. «Чем вы, доро
гие мои друзья, встретите своих отцов и
братьев, когда они отвоюются и вернутся
домой? — спрашивал своих воспитанни
ков учитель Андрей Иванович из повести
А.И. Мусатова «Стожары» (1948 г.; Ста
линская премия III степени 1950 г.). —
Как вы живете, учитесь в школе? Доволь
ны ли матери вашими успехами?»14

В соответствии с новыми задачами
и условиями работы была изменена
структура комитетов комсомола: в райко
мах создали отделы пропаганды, ор 
ганизационной работы, школьной моло
дежи и пионеров, военнофизкультур
ный. XI съезд комсомола (с 29 марта
по 7 апреля 1949 г.) наметил развернутую
программу усиления идейновоспита
тельной работы среди молодежи, особен
но среди учащихся школ. В условиях
мирного времени важно было убедить
массы молодежи в необходимости их

повседневного будничного труда на бла го
народа, их организованности, дисципли
нированности. 

Все это потребовало от комсомола
значительного усиления идеологической
работы среди молодежи. Фактически
заново с осени 1946 г. была создана ком
сомольская система политического обра
зования молодежи. В 1947 г. в ВЛКСМ
работало 150 тыс. политкружков (с охва
том 2 млн юношей и девушек). К 1950 г.
число занимавшихся в системе комсо
мольского политпросвещения возросло
до 4,3 млн человек. Были установлены
единые сроки начала и окончания учеб
ного года для всей сети комсомольского
политпросвещения, введены обязатель
ные итоговые собеседования и зачеты.
Ежегодно стали проводиться курсы ком
сомольских пропагандистов; увеличился
выпуск учебнометодической политиче
ской литературы. Большая работа была
проведена по укреплению комитетов
комсомола квалифицированными ра 
ботниками. К 1949 г. уже свыше полови
ны секретарей обкомов, крайкомов
и ЦК ЛКСМ союзных республик имели
высшее и незаконченное высшее образо
вание, 67% секретарей райкомов комсо
мола — высшее и среднее образование,
97% всех ответственных работников
комитетов комсомола были коммуниста
ми. Почти все первые секретари горко
мов, обкомов, крайкомов и ЦК ЛКСМ
союзных республик прошли политиче
скую подготовку в партийных школах.
Центральная комсомольская школа
при ЦК ВЛКСМ подготовила 646 руко
водящих комсомольских работников. Де 
сятки тысяч активистов занимались в го 
родских и районных партшколах,
в вечерних университетах марксизма
ленинизма15.
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