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ПРЕДИСЛОВИЕ

В настоящее время более половины человечества проживает 
в городах. Именно в городах создаются условия для экономическо-
го роста, развития творческой мысли и деятельности, создания на-
укоемких технологий, совершенствования промышленного про-
изводства, удовлетворения потребностей социализации, поэтому 
в городах сосредоточивается большая часть населения различных 
стран, и России в том числе.

Создание комфортной и безопасной среды жизнедеятельности 
человека при осуществлении градостроительной деятельности 
определено Градостроительным кодексом Российской Федерации 
в качестве основной задачи, реализация которой должна осущест-
вляться на основе принципа обеспечения устойчивого развития 
территорий. Поэтому проектирование устойчивой городской сре-
ды с позиций ограничения негативного воздействия хозяйственной 
и иной деятельности на окружающую среду и обеспечения охраны 
и рационального использования природных ресурсов в интересах 
настоящего и будущего поколений определило содержание насто-
ящего учебного пособия.

Пособие предназначено для студентов, обучающихся по направ-
лениям подготовки «Градостроительство», «Архитектура» и «Стро-
ительство», а также для реализации образовательного модуля (дис-
циплины — по общепринятой российской терминологии) «Про-
ектирование устойчивой городской среды», разработанного в 
рамках европейской программы EMPUS «Реформирование про-
грамм в сфере градостроительства на пространстве Восточного со-
седства». Модуль был разработан под эгидой проекта CENEAST 
(реформирование учебных программ застроенной среды в Восточ-
ном соседстве).

Модульная структура построения образовательных программ 
показала свою эффективность в реализации учебного процесса под-
готовки бакалавров по направлениям подготовки «Архитектура» и 
«Строительство». Принимая во внимание, что в последнее время 
в России начата реализация подготовки бакалавров и магистров по 
направлению «Градостроительство», разработка образовательных 
модулей приобретает все большую актуальность, а внедрение мо-
дульной структуры становится очевидно необходимым.

Программа международного модуля «Проектирование устойчи-
вой городской среды» направлена на развитие знаний, навыков и 



умений студентов в сфере проектирования. По программе модуля 
готовят градостроителей, которые с позиций гуманизма смогут осу-
ществлять управление современными процессами в городской сре-
де, планировать развитие городов, делая акцент на долгосрочную 
перспективу их устойчивого развития, комплексно подходить к 
художественному формированию и развитию городской среды.

Учебное пособие дает комплексные знания, касающиеся градо-
строительных аспектов устойчивой городской среды.

В пособии отражен мировой опыт процессов градостроитель-
ного планирования и проектирования. В нем дан анализ существу-
ющей на данный момент нормативной литературы, рассматрива-
ются концепции устойчивого и экологичного развития территорий, 
транспортных и инженерных систем, проекты архитектурно-про-
странственных решений. Особое внимание уделено процессу соз-
дания устойчивой среды обитания не только с технической, но и с 
социальной, и философской точек зрения.

Комплексные знания позволят будущему специалисту при ис-
полнении должностных обязанностей по территориальному пла-
нированию, градостроительному зонированию, планировке тер-
риторий, архитектурно-строительному проектированию, контролю 
строительства и эксплуатации принимать решения, учитывающие 
не только технические, но и социально-гуманитарные аспекты 
функционирования города, создавать устойчивую, комфортную 
среду жизнедеятельности.

Авторы
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Глава 1

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ И ПОНЯТИЯ  
ДИСЦИПЛИНЫ «ПРОЕКТИРОВАНИЕ  
УСТОЙЧИВОЙ ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ»

1.1. Цели и задачи дисциплины

Модульная структура построения образовательных программ 
находит все более широкое распространение при формировании 
учебных планов и программ подготовки специалистов в сфере выс-
шего профессионального образования; она доказала свою эффек-
тивность в реализации учебного процесса подготовки бакалавров 
по направлениям «Архитектура» и «Строительство». В связи с тем, 
что в последнее время в России начата реализация подготовки ба-
калавров и магистров по направлению «Градостроительство», раз-
работка образовательных модулей приобретает все большую акту-
альность, а целесообразность внедрения модульной структуры ста-
новится очевидной.

В рамках реализации проекта программы CENEAST «Реформи-
рование программ в сфере градостроительства на пространстве Вос-
точного соседства» был создан модуль «Проектирование устойчи-
вой городской среды», в котором изложены основные научные и 
методические подходы, принятые при его разработке. Этот подход 
определил основные цели модуля — обосновать роль и значение 
градостроительного планирования и проектирования при долго-
срочном развитии устойчивого сообщества и предоставить в ходе 
обучения комплексные знания в области градостроительства, при-
меняемые для обеспечения устойчивого развития урбанизирован-
ных территорий.

Поставленные цели определили состав основных тем курса, вза-
имосвязь которых иллюстрирует рис. 1.1.

Дисциплина «Устойчивое развитие поселений и урбанизиро-
ванных территорий» входит в программу подготовки магистров по 
направлению «Градостроительство», основной целью которой яв-
ляется формирование целостной картины устойчивой городской 
среды, а также знаний и навыков, необходимых для управления 
градостроительным развитием урбанизированной территории, что 
позволит сформировать следующие компетенции:
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 • способность участвовать в фундаментальных градостроитель-
ных исследованиях в области теории и истории градостроительства;

 • способность к осуществлению научной и педагогической дея-
тельности в профессиональных образовательных организациях.

Устойчивая
городская

среда

Архитектурно-
планировочное

решение
территории

Функционально-
планировочная

структура
города

Транспортные
системы
городов

и регионов

Градо-
строительное
планирование
устойчивого

развития

Экологическая 
устойчивость

городской
среды

Инженерное 
обеспечение
территории

Рис. 1.1. Темы модуля «Проектирование  
устойчивой городской среды»

Дисциплина предусматривает рассмотрение следующих тем:
 • планировка населенных мест;
 • транспортные системы городов и регионов;
 • экологические основы планировки городов;
 • архитектурно-пространственная композиция города;
 • инженерное обеспечение территорий;
 • градостроительное планирование устойчивого развития.

Предложенная структура дисциплины (модуля) обеспечивает 
достижение поставленной цели и раскрывает основные положения 
концепции проектирования устойчивой городской среды как од-
ного из самых перспективных направлений обучения в современ-
ной области международного и отечественного градостроительства.

1.2. Основные понятия и определения

Устойчивое развитие городов и сельских поселений — одна из 
главных задач градостроительного планирования и проектирова-
ния, которая актуальна не только в России, но и в странах Евро-
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пейского Союза, Америки, Азии. В настоящее время распростра-
нено несколько научных концепций, лежащих в основе ее решения. 
Ниже рассмотрим две из них.

Согласно концепции устойчивого развития, объединяющей три 
составляющие — экономическую, экологическую и социальную, — 
их сбалансированное развитие во времени является основой устой-
чивого развития городской территории. На первый взгляд эта кон-
цепция имеет в большей степени гуманитарный смысл, в то время 
как в формировании территории любого поселения первостепен-
ную роль играют архитектурно-технические вопросы, которые яв-
ляются основой для реализации этой концепции, а следовательно, 
не могут быть решены в отрыве от ее основных положений. Одна-
ко «город», в котором каждый из компонентов будет находиться в 
состоянии равновесия, позволит обеспечить максимально эффек-
тивное и рациональное использование территории и его ресурсов, 
создать комфортную и экологически благоприятную среду обита-
ния, решить социальные и экономические проблемы общества, 
раскрыть потенциал для его дальнейшего развития.

Модель биосферной совместимости городов, включающая тех-
ногенную составляющую как элемент системы, входит в направ-
ление исследований Российской академии архитектуры и строи-
тельства (РААСН). Любое урбанизированное пространство, будь 
то крупная агломерация или сельское поселение, представляет со-
бой сложную социо-природно-техногенную систему (СПТС), рав-
новесие, или биосферная совместимость которой должны обеспе-
чить ее устойчивое развитие. Согласно биосферной концепции, ко-
торую также можно назвать техногенной, для обеспечения 
экологической безопасности жителей урбанизированных террито-
рий необходимо воплощать в жизнь такие планировочные, архи-
тектурно-технические и инженерные решения, которые позволят 
снизить остроту экологических проблем. Только такой подход к 
градостроительному планированию и проектированию позволит 
обеспечить экологический гомеостаз природной среды.

В настоящее время все более распространенным становится 
международный термин «sustainable development» — «устойчивое 
развитие», под которым понимают создание безопасной и каче-
ственной среды обитания, удовлетворяющей запросам развития 
современного человеческого сообщества, не ущемляя при этом 
жизненно важные возможности будущих поколений человечества. 
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Этот термин в полной мере раскрывает содержание учебного по-
собия и будет использован в последующем изложении.

Градостроительное проектирование изучает и создает простран-
ственную конфигурацию, внешний облик и функциональность 
элементов города или иного населенного пункта. Особое внимание 
при этом уделяется разработке конфигурации мест общего поль-
зования, в которых протекает повседневная деятельность горожан 
(парки, площади, улицы, жилые и общественные территории). Гра-
достроительное проектирование является дисциплиной, находя-
щейся на стыке и синтезирующей подходы городского (урбанисти-
ческого) планирования, ландшафтного дизайна и архитектуры, 
требует понимания политических, социальных и экономических 
факторов.

Термин «urban design» (градостроительное проектирование) был 
предложен в 1956 г. на международной конференции в Гарвардской 
высшей школе дизайна (проектирования) — Harvard Graduate 
School of Design (GSD).

Устойчивое проектирование — это процесс создания различных 
объектов городской среды, для которой характерно принятие со-
временных рациональных, экономичных, технологичных и «дру-
жественных» решений, учитывающих не только существующие 
интересы, но и обеспечивающих прогрессивное развитие террито-
рий во благо будущих поколений, а также отвечающих концепции 
устойчивого развития. Критериями для оценки принятых решений 
становятся такие понятия, как качество, функциональность, до-
ступность, ресурсоэффективность, биосовместимость, социальная 
ориентированность, технологичность, конкурентоспособность и 
т.п. Они позволяют реализовать вариантное проектирование на всех 
этапах разработки градостроительных проектов, что направлено 
на обеспечение устойчивого развития территории.

Градостроительные задачи проектирования устойчивой город-
ской среды предполагают рассмотрение вопросов планировочной 
организации городской территории с целью ее наиболее рацио-
нального и эффективного использования. Градостроительная кон-
цепция устойчивой городской среды как одна из задач общей кон-
цепции устойчивого развития предполагает рассмотрение трех 
 основных составляющих системы городской среды: социально-
экономической, экологической и техногенной (рис. 1.2), баланс 
которых может быть обеспечен инструментами градостроительно-
го проектирования.
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Социально-
экономическое
развитие

Техногенное
воздействие

на среду
обитания

Устойчивая
урбанизированная

среда

Sustainable urban
territory

Technogenic
impact

Social
and economical
growth

Экологическое
равновесие

Enviroment

Рис. 1.2. Градостроительная концепция устойчивой  
городской среды (Sustainable urban design concept)

Социально-экономическая составляющая определяет уровень 
комфорта, состав объектов социального, бытового и транспортно-
го обслуживания населения. При изучении дисциплины «Проек-
тирование устойчивой городской среды» даются базовые знания о 
социальной составляющей и развитии социума, делаются акценты 
на связи социальных потребностей населения и возможностей их 
удовлетворения посредством градостроительного проектирования, 
что способствует устойчивому развитию территории.

Функционально-планировочная структура города или сельского 
поселения служит основным инструментом градостроительного 
планирования, эта структура разрабатывается в составе генераль-
ного плана на основе градостроительного анализа, мониторинга и 
оценки основных показателей (Monitoring and evaluation of key 
indicators).

Функционально-планировочная структура должна обеспечить:
 • рациональное территориальное планирование и градострои-

тельное зонирование (Rational land use planning and zoning);
 • соблюдение баланса территорий (Territory balance compliance);
 • осуществление градостроительной деятельности, которая 

должна выполняться с соблюдением требований сохранения объ-
ектов культурного наследия и особо охраняемых природных тер-
риторий (Urban development with the requirements of preservation of 
cultural heritage sites and protected areas).
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Основное назначение транспортно-планировочной системы — 
это обеспечение потребности людей в передвижениях (Providing 
the transport needs of all system users in the city); при этом каждый из 
элементов инфраструктуры в полном объеме должен выполнять 
свои функции. При проектировании предпочтение необходимо 
отдавать устойчивым транспортным системам, обеспечивающим 
его экологическую, социальную и экономическую эффективность. 
При проектировании транспортной системы основное внимание 
следует обратить на:

 • создание транспортного каркаса (Transport frame forming);
 • развитие систем пассажирского транспорта (Development of 

the public transport system);
 • мониторинг и оценку основных показателей системы 

(Monitoring and evaluation of main system parameters);
 • применение инновационных технологий в транспорте 

(Implementation of innovative technologies in the transport).
Значимость и важность экологической грамотности специали-

стов при проектировании городской среды трудно переоценить. 
Город служит мощнейшим техногенным фактором воздействия на 
окружающую среду, получившим название селитебного техногене-
за, масштабы и последствия которого зависят от многих природных 
и техногенных условий.

Важно понять, что все возникающие экологические проблемы 
городов являются следствием высокой концентрации сосредото-
ченных на ограниченной территории материальных, энергетиче-
ских и людских ресурсов, а также отходов производства и потре-
бления, что негативно сказывается на здоровье горожан и эконо-
мической продуктивности.

Город использует различные виды топлива, электроэнергию, 
сырье и полуфабрикаты, вспомогательные материалы для предпри-
ятий, продовольствие и товары народного потребления для насе-
ления, оборудование для промышленных предприятий, транспор-
та, жилищно-коммунального комплекса. Используя и перераба-
тывая все это, город постоянно выбрасывает в окружающую среду 
огромную массу отходов в твердом, жидком и газообразном состо-
яниях, что приводит к уничтожению природных ландшафтов и 
снижению качества жизни людей.

При градостроительном проектировании рассматриваются сле-
дующие вопросы:
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 • контроль в основных природоэксплуатирующих секторах 
(Control in the basic nature exploration sectors);

 • мониторинг основных экологических индикаторов (Monitoring 
of key environmental indicators);

 • политика соблюдения требований охраны окружающей сре-
ды и экологической безопасности (The politics of environmental 
protection and ecological safety);

 • природоохранная деятельность, направленная на снижение 
техногенной и антропогенной нагрузки (Environmental activities 
aimed at reducing anthropogenic and anthropogenic load).

Архитектурно-пространственная композиция города определя-
ет эстетические качества и планировочные решения застройки жи-
лых районов, городских центров, производственных зон и рекре-
аций, создавая неповторимую архитектуру городской среды. При-
нимаемые решения должны быть ориентированы на повышение 
архитектурно-градостроительных качеств застройки (Enhancing 
architectural and urban qualities of buildings), отвечать архитектурно-
художественным требованиям (Architectural art), обеспечивать до-
ступность среды для маломобильных групп населения (Providing of 
accessible environment for people with limited mobility).

При разработке проектов целесообразно использовать приемы 
архитектурно-ландшафтного проектирования (Architectural and 
landscape design), а также энергетически эффективные и экологи-
чески чистые технологии (The use of energy efficient and environmentally 
friendly technologies).

Проект устойчивого развития территории всегда имеет в своей 
основе идеологию ее использования с максимальной социальной 
и эколого-экономической эффективностью. Как один из примеров 
можно привести город, имеющий культурно-историческую цен-
ность, одной из «идей» которого может быть развитие его туристи-
ческого потенциала — создание городской среды, обеспечивающей 
интересы не только жителей города, но и его гостей. В этом случае 
основными направлениями развития города будут:

 • рациональное функциональное зонирование территории и 
разработка правил землепользования и застройки;

 • формирование устойчивых внешних транспортных связей;
 • формирование удобной и устойчивой системы внешнего и 

внутреннего пассажирского транспорта, обеспечивающей удобство 
и комфорт передвижения туристов;
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