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Цель работы. Продовольственная безопасность в настоящее время является общемировой проблемой. 

Продовольственная безопасность России – составная часть ее национальной безопасности. 
Материалы и методы. Ее обеспечение является важной социально-экономической задачей, приоритет-

ным направлением государственной политики, включающих широкий спектр национальных, экономических, 
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ства и низкой конкурентоспособностью основных видов продукции отрасли страны.
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безопасности страны.
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Materials and methods. Its providing is an important social and economic task, the priority direction of the state 
policy, including wide range national, economic, social, demographic and ecological factors.

Results. Savings in agriculture can result in very inefficient production and low competitiveness of basic products 
of the industry of the country.

Conclusion. The results of the study can be used to strengthen food security of the country.
Keywords: food security, national security, domestic production, domestic agricultural producer, food import, 

inequality of the prices, import substitution, agricultural production, inequality of the prices, world food market, sol-
vency of consumers.

Продовольственная безопасность России яв-
ляется основой ее национальной безопасности и 
государственной политики, стратегически важ-
ной социально-экономической задачей.

Продовольственная безопасность является га-
рантом экономической безопасности страны, со-
хранения ее государственности и суверенитета, 
условием развития демографической политики, 
национальной стратегии – повышения качества 
жизни граждан страны.

Проблема обеспечения продовольственной 
безопасности регионов страны носит стратегиче-
ский характер, так как в условиях экономических 
санкций Запада крайне необходимы ускоренное 
развитие и модернизация АПК, производства 
сельскохозяйственной и продовольственной про-
дукции, отечественного рынка продовольствия, 
независимость от импорта, эффективная логи-
стика, повышение качества жизни населения 
в различных регионах России.

Продовольственная безопасность тесно взаи-
мосвязана с экономической безопасностью, обе-
спечивающей стабильность развития регионов. 

Вступление в ВТО не оказало благоприятного 
влияния на состояние агропромышленного ком-
плекса страны. Так, в настоящее время страна в 
высокой степени зависит от импорта продоволь-
ствия, объем которого в прошлом году вырос на 
4% и составил около 42 млрд долл. (в 2012 г. им-
порт составлял 40,4 млрд долл.). В то же время, 
по данным Росстата, экспорт продовольственных 
товаров снизился на 7,1% – до 14,4 млрд долл. [4].

Исследования Института комплексных стра-
тегических исследований показали, что импорт 
продовольствия с 2000 г. вырос в 6 раз (в СССР 
импорт продовольствия составлял около 20 млрд 
долл.). В конце 2013 года доля импорта продо-
вольствия в Россию составила 40% [7].

По данным таможенной статистики в январе 
2014 года внешнеторговый оборот России соста-
вил 57,6 млрд долларов США и по сравнению с 
январем 2013 года снизился на 2,4%. Со страна-
ми дальнего зарубежья внешнеторговый оборот 
составил 50,8 млрд долларов США, со странами 
СНГ – 6,8 млрд долларов США.

Сальдо торгового баланса сложилось положи-
тельное в размере 20,7 млрд долларов США, что 
на 1,9 млрд долларов США больше, чем в январе 
2013 года, причем в торговле со странами даль-

него зарубежья сальдо равнялось 17,4 млрд дол-
ларов США (увеличение на 1,0 млрд долларов 
США), со странами СНГ – 3,3 млрд долл. США 
(рост на 0,9 млрд долларов США).

Экспорт России в январе 2014 года составил 
39,2 млрд долларов США и по сравнению с ян-
варем 2013 года вырос на 0,6%. В общем объеме 
экспорта на долю стран дальнего зарубежья в ян-
варе 2014 года приходилось 86,9%, на долю стран 
СНГ – 13,1%.

Россия, располагая 8% пригодными для сельско-
хозяйственного производства земельными ресур-
сами, способна производить продукцию не только 
для внутреннего потребления, но и для обеспече-
ния продовольствием других стран. Однако для эф-
фективного функционирования аграрного сектора 
АПК необходим разумный механизм ведения агро-
бизнеса посредством рыночных принципов хозяй-
ствования, реализации государственной политики 
в области регулирования аграрного рынка и обе-
спечения конкурентных преимуществ [6]. 

Государственная поддержка АПК должна 
быть направлена на:

• структурные преобразования в аграрном 
секторе;

• экономический анализ состояния агропро-
мышленного комплекса регионов;

• рост производства продукции растениевод-
ства и животноводства;

• создание условий для развития сельхоз-
производства и поддержки отраслей пере-
рабатывающей промышленности;

• удовлетворение потребностей государства 
в продовольствии и сельскохозяйственном 
сырье;

• развитие сельскохозяйственной науки, об-
разование и содержание объектов социаль-
ной сферы на селе;

• взаимосвязь развития подотраслей регио-
нальной экономики;

• учет реальной потребности сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей в кредитных 
ресурсах, необходимых для осуществления 
ими финансово-хозяйственной деятельности;

• развитие рыночной инфраструктуры на 
агропродовольственном рынке;

• устранение негативного воздействия на 
конкуренцию со стороны монополистов 
и различного рода посредников;
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• доступ производителей сельхозпродукции 
на потребительский рынок;

• повышение технико-технологического уров-
ня агропромышленного производства;

• совершенствование земельных отношений 
в аграрном секторе;

• улучшение экологического состояния агро-
промышленного производства;

• развитие социальной, инженерной и про-
изводственной инфраструктуры села;

• повышение престижа сельскохозяйственно-
го труда;

• формирование управленческого и кадрово-
го потенциала, способного осваивать инно-
вации;

• модернизацию технико-технологической 
базы учебно-опытных хозяйств;

• на защиту национальных интересов на вну-
тренних и внешних агропродовольственных 
рынках.

Для повышения эффективности государствен-
ной поддержки необходимо оценить финансово-
экономическое состояние сельскохозяйственных 
производителей, риски при реализации регио-
нальных программ, увеличивать операционную 
эффективность и оборачиваемость рабочего капи-
тала, оптимизировать бизнес-процессы, создавать 
благоприятную конъюнктуру для обеспечения 
устойчивого функционирования агропромышлен-
ного комплекса и формирования эффективной 
социально-производственной инфраструктуры в 
сельской местности, совершенствовать норматив-
но-правовую базу.

Продовольственная безопасность в настоящее 
время является общемировой проблемой, вы-
званной многими причинами:

• снижением уровня производства продуктов 
питания;

• тенденцией к удорожанию продуктов пита-
ния во всех странах;

• ростом населения планеты и соответствен-
но ростом потребления продуктов;

• удорожанием сопутствующих ресурсов;
• климатическими аномалиями (опустоши-

тельные засухи в Африке, Китае, Израиле) 
и др.[2].

В нашей стране угроза продовольственной 
безопасности вызвана не только вышеуказанны-
ми причинами, но и другими, например:

• большим количеством некачественной про-
дукции, поставляемой из ближнего и даль-
него зарубежья;

• отсутствием адресной поддержки отечествен-
ного сельскохозяйственного производства;

• невысоким качеством отечественной про-
дукции из-за недобросовестного отношения 
как производителей, нарушающих техно-
логию производства, так и продавцов, не 

соблюдающих параметры хранения и сро-
ков годности продуктов;  

• низкой эффективностью российского АПК;
• зависимостью от импорта продовольствия;
• отсутствием способности многих сельско-

хозяйственных производителей вести не 
только расширенное, но и простое воспро-
изводство; 

• преобладанием естественных монополий и 
малоуправляемым ростом цен на ресурсы, 
приводящим к неравенству цен на сельскохо-
зяйственную и промышленную продукцию;

• низкой доходностью сельскохозяйствен-
ного производства, сохранением высокой 
доли бартерных операций;

• высокой зависимостью сельского хозяйства 
России от почвенно-климатических условий;

• увеличением кредиторской задолженности 
сельскохозяйственных предприятий;

• экономической разобщенностью регионов и 
предприятий АПК по уровню развития;

• недостаточным объемом частных инвести-
ций в АПК;

• дефицитом квалифицированных кадров, 
вызванным низким уровнем жизни в сель-
ской местности, а также низкой заработной 
платой (в 2–3 раза ниже, чем в промыш-
ленности);

• ростом мировых цен на продовольствие и др.
В странах с развитой рыночной экономикой 

производство сельскохозяйственной продукции 
и ее переработка являются условием политиче-
ской стабильности, показателем национальной 
независимости. Значение продовольственной 
безопасности выражено тем, что продовольствие 
является базовым показателем жизнедеятель-
ности человека, ауровень питания и обеспечения 
населения продовольствием характеризует уро-
вень экономического развития, социальной жиз-
ни, жизнеспособности экономической структуры 
и государственного устройства страны [6].

Проблема продовольственной безопасности 
для современного российского общества является 
весьма актуальной. Так, в Федеральном законе 
«О продовольственной безопасности Российской 
Федерации» продовольственная безопасность 
трактуется как состояние экономики, при кото-
ром обеспечивается продовольственная незави-
симость страны и гарантируется доступность про-
довольствия для всего населения в количестве, 
необходимом для активной и здоровой жизни. 
Для обеспечения продовольственной безопасно-
сти россиян 80% потребляемых ими продуктов 
питания должны производиться аграрным секто-
ром России, однако отечественные производите-
ли способны удовлетворить продовольственные 
потребности населения лишь на 50% с учетом 
экспертной оценки объемов неорганизованного 
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ввоза и продажи товаров на продовольственных 
рынках (по разным оценкам, доля импорта в об-
щем объеме продовольствия составляет от 30 до 
50%), что свидетельствует о полной утрате нашей 
страной продовольственной безопасности [4]. 

Наблюдается тенденция к уменьшению про-
изводства цельномолочной продукции (99,9%), 
хлеба и хлебобулочных изделий (96,9%), колбас 
(91,1%), кондитерских изделий (90,9%), сухого 
коровьего молока (55,9%) от уровня 2008 г. На 
душу населения в России производится за год 
43 кг мяса и 194 кг молока при норме потребле-
ния 81 кг мяса и 392 кг молока. Нехватка продо-
вольствия покрывается за счет импорта, хотя и 
не полностью. Так, импорт мяса увеличился по 
сравнению с 1995 г. в 2,5, сахара-сырца в 3, кар-
тофеля в 7, рыбы свежей и мороженой в 3, фрук-
тов в 5, овощей в 8 раз. Одновременно в России 
наблюдается тенденция к качественному ухуд-
шению питания населения в связи со снижением 
его покупательной способности. При этом низкая 
энергетическая ценность питания приводит к 
недоеданию у детей и подростков, а недостаточ-
но разнообразный рацион – к излишнему весу у 
взрослых [5].

Итак, продовольственная безопасность затра-
гивает самые актуальные агропромышленные 
и экономические проблемы, объективные тен-
денции развития производства сельскохозяй-
ственной и продовольственной продукции, от-
ечественного рынка, его зависимости от мирового 
продовольственного рынка, социального положе-
ния и платежеспособности потребителей в раз-
личных регионах России.

Богатейший отечественный и зарубежный 
опыт свидетельствует о том, что обеспечение про-
довольственной безопасности всегда сопряжено с 
рисками:

• макроэкономическими рисками, вызван-
ными ухудшением конъюнктуры мировых 
цен на отдельные виды продовольствен-
ных товаров российского экспорта и повы-
шением цен на импортное продовольствие;

• социальными рисками, обусловленными 
разрывом между уровнем жизни на селе и 
в городе;

• природными и техногенными;
• технологическими;
• агроэкологическими;
• торгово-экономическими;
• политическими [1].
Эти угрозы создают ряд негативных факторов, 

таких как:
• низкий уровень платежеспособности насе-

ления;
• превышение пороговой величины насыще-

ния отечественного рынка импортной про-
дукцией;

• ценовые диспропорции на рынке сельско-
хозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия;

• полная открытость российского рынка для 
импорта зарубежных продовольственных 
товаров;

• нарушение стабильности финансово-кре-
дитной системы;

• дефицит высококвалифицированных кадров;
• отсутствие эффективной системы страхова-

ния;
• обострение ценовых диспропорций между 

промышленностью и сельским хозяйством [6];
• недостаточный уровень развития инфра-

структуры АПК;
• моральное и физическое старение матери-

ально-технической базы агропромышлен-
ного комплекса;

• отставание в инновационной сфере;
• снижение плодородия почв и сокращение 

посевных площадей;
• потери урожая из-за погодно-климатиче-

ских условий;
• сокращение национальных генетических 

ресурсов растений и животных и др.
В целях устранения этих проблем необходимо 

реализовать следующие меры:
• разработать долгосрочные программы (фе-

деральные и региональные) по развитию 
сельского хозяйства и выделить приоритет-
ные направления АПК;

• постепенно повышать уровень развития со-
циальной инфраструктуры иинженерного-
обустройства сельских поселений;

• поддерживать почвенное плодородие;
• вести высококвалифицированную подго-

товку управленческих кадров для сельско-
го хозяйства;

• осуществлять поддержку научных исследо-
ваний в агропромышленном комплексе;

• предоставлять льготные и доступные кра-
ткосрочные и инвестиционные кредиты 
сельскохозяйственнымпроизводителям;

• осуществлять техническую и технологиче-
скую модернизацию сельского хозяйства;

• снижать риски в сельском хозяйстве;
• совершенствовать нормативно-правовую ба-

зу функционирования АПК;
• осуществлять мониторинг, прогнозирова-

ние и контроль состояния продовольствен-
ной безопасности посредством государствен-
ных информационных ресурсов;

• оценивать устойчивость экономики России 
к изменениям на мировых продовольствен-
ных рынках и изменениям природно-кли-
матического характера;

• переходить от жесткой ограничительной по-
литики к адресной поддержке отечествен-
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ных сельхозпроизводителей посредством суб-
сидирования доходов и поддержания общего 
уровня цен на сельскохозяйственную про-
дукцию в условиях их резкого колебания. 

Эти меры следует предпринимать с учетом 
знания уровней поддержки производителей сель-
скохозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия в рублях на рубль реализованной продук-
ции, экономической и физической доступности 
основных пищевых продуктов, располагаемых 
ресурсов домашних хозяйств, потребления основ-
ных видов продовольствия в расчете на душу на-
селения, объемов адресной помощи населению, 
удельного веса импортного и отечественного про-
довольствия, объемов производства сельскохозяй-
ственной продукции, показателей продуктивно-
сти используемых в сельскомхозяйстве земельных 
и других природных ресурсов (40% мировых за-
пасов чернозёмов), состояния плодородия почв 
земель сельскохозяйственного назначения, объ-
емов государственных резервов основных видов 
сельскохозяйственной и продовольственной про-
дукции, сырья в соответствии с установленными 
действующими нормативными актами.

Мировая практика предлагает следующие 
пути решения данных проблем:

• введение единого земельного налога на ос-
нове кадастровой оценки земли;

• осуществление гибкой и эффективной за-
щиты отечественных производителей;

• обеспечение импорта и экспорта сельскохо-
зяйственного продовольствияс учетом, пре-
жде всего, интересов собственного аграрно-
го рынка;

• предоставление государственной поддерж-
ки сельскохозяйственных производителей, 
снижение доли импорта продовольствия 
(дешевого и не всегда качественного) на 
внутренний рынок;

• разработка эффективной государственной 
политики по смягчению возможных негатив-
ных последствий и реализации стратегиче-
ского национального приоритета – повыше-
ния качества жизни россиян и достижения 
высоких стандартов их жизнеобеспечения;

• обеспечение населения страны безопасной 
сельскохозяйственной продукцией и ста-
бильности внутреннего производства;

• своевременное прогнозирование, выявление 
и предотвращение внутренних и внешних 
угроз продовольственной безопасности, ми-
нимизирование их негативных последствий;

• государственное регулирование системы 
краткосрочных и долгосрочных кредитов, 
дальнейшее развитие лизинга, внедрение 
эффективной системы страхования [5];

• обеспечение доступности для каждого рос-
сиянина безопасных пищевых продуктов в 

объемах и ассортименте, соответствующих 
установленным рациональным нормам по-
требления пищевых продуктов, необходимых 
для активного и здорового образа жизни [1].

По словам вице-премьера А. Дворковича ос-
новное внимание планируется уделить програм-
мам по выращиванию крупного рогатого скота 
и индейки, производству молока и тепличному 
производству. Решение проблем импортозамеще-
ния потребует около 5 лет и 40–50 млрд руб. еже-
годной господдержки [7], однако правительством 
не учтены те факторы, от которых зависит продо-
вольственная безопасность – сокращение россий-
ских сел, сельских школ, больниц и фельдшер-
ских пунктов, удорожание горюче-смазочных 
материалов, отсутствие льготного кредитования 
сельхозпроизводителей.

 
Функционирующая ныне модель отечествен-

ной экономики, базирующаяся преимущественно 
на экспорте сырьевых ресурсов и топлива, объ-
емном импорте продовольствия и сельскохозяй-
ственного сырья для его производства, неприем-
лема для успешного развития России и требует 
сохранения динамики развития различных от-
раслей, устойчивого роста импортозамещения, 
вывода сельскохозяйственного производства на 
высокий уровень обеспечения населения жиз-
ненно важными и качественными продуктами 
питания.

Экономия на сельском хозяйстве может обер-
нуться крайней неэффективностью производства 
и низкой конкурентоспособностью основных ви-
дов продукции отрасли страны, поэтому обеспече-
ние продовольственной безопасности защитит от 
неурожаев, различных экономических санкций 
и эмбарго, которые становятся мощным оружием 
политического диктата, и для России в полной 
мере сохраняется опасность оказаться в плотном 
кольце внешней продовольственной зависимо-
сти, т. к. система «мировых» цен истощает эконо-
мику России также и за счет структуры мировых 
цен, превращающей международную торговлю в 
одностороннюю перекачку ресурсов на Запад.
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Аннотация
Цель работы. В статье рассматривается место Российской Федерации в некоторых международных рей-

тингах и анализируется ситуация в экономике страны, сложившаяся к настоящему времени.
Материалы и методы. В статье представлена оценка уровня экономической свободы в современной 

России, проанализирована динамика ключевых индексов оценки экономического развития страны.
Результат. Современная экономика в огромной степени зависит от информационных технологий и си-

стем работы с информацией. Наука, таким образом, становится новым фактором производства, использова-
ние которого напрямую влияет на международную конкурентоспособность.

Заключение. Результаты исследования могут быть использованы для оценки возможностей экономиче-
ского роста современной России. 

Ключевые слова: наука и технологии, научные исследования, финансирование науки, организация про-
изводственных процессов, экономический кризис.

Modern Russia: To the Question about 
the Possibilities of Economic Growth

O. Yu. Ermolovskaya,
Candidate of Economics, Associate 

Professor of the Department of 
investments and innovations, Financial 

University under the Government of 
Russian Federation, 

Moscow, Russia

УДК 330.341.2

Abstract 
Purpose of work. The article deals with the place of the Russian Federation in some international rankings and 

analyzes the situation in the economy, has developed to date.
Materials and methods. The article presents the assessment of the level of economic freedom in modern Rus-

sia, analyzes the dynamics of key indexes of evaluating the economic development of the country.
Results. The modern economy is heavily dependent on information technology systems and work with informa-

tion. Science thus becomes a new factor of production, the use of which has a direct impact on international competi-
tiveness.

Conclusion. The results of the study can be used to assess opportunities for economic growth in modern Russia.
Keywords: science and technology, research, science funding, the organization of production processes, the 

economic crisis.

На протяжении последних примерно пятнад-
цати лет произошло радикальное изменение в 
положении науки и прикладных разработок в 
хозяйственной жизни развитых стран. Этот пери-
од характеризуется дальнейшей активизацией 
процессов интернационализации хозяйственной 
жизни, усилением международной конкуренции, 
обострением борьбы за лидерство в мировом хо-
зяйстве, в которой решающее значение приоб-
ретает ставка на достижения науки. В развитых 
странах, в первую очередь в США, резко возрос 
масштаб государственной поддержки научных 
исследований и разработок, появился ряд круп-

ных целевых научных программ, призванных 
обеспечить прорыв экономики к новым рубежам 
могущества и влияния1.

Примечательно также значительное возрас-
тание роли научных исследований и разработок 
в хозяйственной деятельности частных корпо-
раций. Сырьевые кризисы начала 1970-х годов 
потребовали от развитых стран массового об-
новления оборудования и новых методов веде-
ния бизнеса с целью значительного снижения 
затрат на единицу продукции. Указанная про-
блема решалась через организацию производ-
ственных процессов, основанных на применении 

1 Промышленная политика России в XXI веке. Авторский коллектив. М.: ИПМБ РАН, 2004. С. 11.




