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Больничный лист c 1 июля
узаконен в электронной форме
Комментарий к Федеральному закону от 01.05.17 № 86-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 13 Федерального закона „Об обязательном 
социальном страховании на случай временной нетрудоспособности 
и в связи с материнством“ и статьи 59 и 78 Федерального закона 
„Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации“»

Анастасия ЛАРИНА, эксперт «ПБУ»

Все мы не застрахованы от болезней. А заболев, вынуж-
дены или вызывать врача на дом, или идти в поликли-

нику. Временно утративший трудоспособность работник, 
за которого работодатель платит взносы в ФСС России, 
является застрахованным на случай болезни. Это следует 
из подпункта 1 части 1 и части 2 статьи 2 Федерального 
закона от 29.12.06 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном 
 страховании на случай временной нетрудоспособности 
и в связи с материнством». В пункте 1, в частности, сказа-
но, что лица, работающие по трудовым договорам, подле-
жат обязательному социальному страхованию на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с материнством. 
Страхованию подлежат:
• россияне, постоянно или временно проживающие на 

территории РФ;
• иностранные граждане и лица без гражданства;
• иностранные граждане и лица без гражданства, времен-

но пребывающие в РФ (за исключением приглашённых 
на работу высококвалифицированных специалистов).
Пациент (застрахованное лицо), временно утративший 

трудоспособность, имеет право на страховое обеспечение, 
а проще говоря, на соцстраховское пособие. А для того, 
чтобы такое пособие получить, застрахованный должен 
представить страхователю-работодателю достоверные под-
тверждающие документы. Одним из таких документов явля-
ется листок нетрудоспособности, выданный медицинской 
организацией по установленной форме и в установленном 
порядке. Этим документом работник подтверждает также 
обоснованность временного отсутствия на рабочем месте.
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До недавнего времени большая часть медучреждений 
выдавали только бумажный больничный лист, являющий-
ся защищённой полиграфической продукцией (степень 
защиты уровня В).

Ситуация поменялась с принятием Федерального закона 
от 01.05.17 № 86-ФЗ «О внесении изменений в статью 13 
Федерального закона „Об обязательном социальном страхо-
вании на случай временной нетрудоспособности и в связи 
с материнством“ и статьи 59 и 78 Федерального закона „Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации“». 
Внесённые законом поправки начинают действовать 
с 1 июля 2017 года. С этой даты пособия по временной 
нетрудоспособности, по беременности и родам можно назна-
чать и выплачивать на основании электронного больнично-
го листа. Каков механизм формирования такого документа? 
Какие выгоды принесёт нововведение медикам, временно 
нетрудоспособным гражданам и работодателям?

Предыстория введения
электронного больничного
Перед тем как внедрять электронный больничный, ФСС 
России изучил опыт применения такого документа в зару-
бежных странах, в частности в странах Прибалтики.

В России электронные листки нетрудоспособности в каче-
стве эксперимента стали выдаваться с 2014 года в некоторых 
субъектах РФ. В пилотном проекте «Элек тронный листок 
нетрудоспособности» участвовали медицинские организа-
ции, наиболее оснащённые необходимым техническим обо-
рудованием (компьютерами) и программным обеспечением. 
Это медучреждения Москвы, Саратовской области и других 
регионов. После успешного тестирования с 2015 года элек-
тронные листки нетрудоспособности стали выдавать и в дру-
гих регионах, а с принятием закона № 86-ФЗ электронная 
форма больничного листка законодательно закреплена и дей-
ствует на всей территории РФ.

Механизм формирования
электронного больничного
Пока чёткого описания процесса формирования электрон-
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ного листка нетрудоспособности нет. Порядок формирова-
ния листков нетрудоспособности в форме электронного 
документа должно утвердить Минздравсоцразвития. Пока 
что из имеющейся в свободном доступе информации можно 
констатировать следующее.

Медицинская организация формирует электронный 
листок нетрудоспособности при первом обращении паци-
ента с его письменного согласия. С помощью программно-
го обеспечения врач вносит необходимые данные в элек-
тронную карту пациента и в электронную форму больнич-
ного, которая полностью соответствует по реквизитному 
составу листку нетрудоспособности в бумажной форме. 
Полный перечень отражаемых сведений и необходимых 
отметок сейчас указан в форме листка нетрудоспособности, 
утверждённой приказом Минздравсоцразвития России от 
26.04.11 № 347н «Об утверждении формы бланка листка 
нетрудоспособности».

Сформированный электронный листок нетрудоспособ-
ности врач заверяет усиленной квалифицированной элек-
тронной подписью своей и медучреждения и направляет 
в единую интегрированную информационную систему 
«Соцстрах» ФСС России (далее — ЕИИС «Соцстрах»). Инфор-
мация в систему поступает по защищённым от посторон-
него вмешательства каналам связи.

К базе данных этой системы получат определённый 
доступ страхователи-работодатели, ставшие участниками 
системы информационного взаимодействия по обмену све-
дениями в целях формирования листка нетрудоспособно-
сти в форме электронного документа. С помощью про-
граммного обеспечения работодатель заполняет необходи-
мые данные и реестр сведений на выплату пособий, а также 
заверяет электронные документы усиленной квалифици-
рованной электронной подписью и направляет в ЕИИС 
«Соцстрах».

Назначение и выплату пособий по временной нетрудо-
способности и по беременности и родам непосредственно 
осуществляют территориальные органы ФСС России на 
основании информации о страховых случаях, содержащей-
ся в ЕИИС «Соцстрах».
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Напомним, что застрахованные обеспечиваются 
пособием по временной нетрудоспособности в случаях:
• утраты трудоспособности вследствие заболевания или 

травмы, в том числе в связи с операцией по искусствен-
ному прерыванию беременности или осуществлением 
экстракорпорального оплодотворения;

• необходимости осуществления ухода за больным членом 
семьи;

• карантина застрахованного лица, а также карантина 
ребёнка в возрасте до 7 лет, посещающего дошкольную 
образовательную организацию, или другого члена семьи, 
признанного в установленном порядке недееспособным;

• осуществления протезирования по медицинским показа-
ниям в стационарном специализированном учреждении;

• долечивания в установленном порядке в санаторно-ку-
рортных организациях, расположенных на террито-
рии РФ, непосредственно после оказания медицинской 
помощи в стационарных условиях.
Как сказано в статье 1 комментируемого закона 

№ 86-ФЗ, для назначения и выплаты указанных пособий 
застрахованное лицо должно представить справку (справ-
ки) о сумме заработка, из которого должно быть исчислено 
пособие с места (мест) работы (службы, иной деятельности) 
у другого страхователя (у других страхователей).

Если пособия назначает и выплачивает территориаль-
ное отделение ФСС России, то для их назначения и выпла-
ты нужно представить справку (справки) о сумме заработка, 
из которого должно быть исчислено пособие, и документы, 
подтверждающие страховой стаж. Надо полагать, эти доку-
менты со временем будут представляться в рамках межве-
домственного обмена по каналам связи и пациенту не при-
дётся бегать с бумагами в фонд. Такой вывод можно сделать 
из новой редакции части 5 статьи 13 закона № 255, в кото-
рой сказано, что порядок информационного взаимодей-
ствия страховщика, страхователей, медицинских органи-
заций и федеральных государственных учреждений меди-
ко-социальной экспертизы по обмену сведениями в целях 
формирования листка нетрудоспособности в форме элек-
тронного документа должно утвердить Правительство РФ.
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Преимущества
Как заверяют представители фонда и законодатели, от 
ведения электронного больничного выиграют все — меди-
ки, фонд, работодатели и пациенты.

Для медицинских учреждений плюсы состоят в том, что 
данные о владельце листка нетрудоспособности будут хра-
ниться в информационной базе и их не придётся каждый раз 
вводить заново. Это высвободит время врача на непосред-
ственное общение с пациентом, ведение лечебно-диагности-
ческого процесса, систематизацию данных об уровне заболе-
ваемости той или иной патологией и о причинах временной 
нетрудоспособности. Меньше станет испорченных больнич-
ных листов, что приведёт к экономии средств. Электронные 
больничные должны значительно снизить возможность 
мошенничества и представления поддельных листков нетру-
доспособности недобросовестными гражданами.

У работодателей не будет причин для задержки выпла-
ты пособий, меньше будет ошибок при расчётах пособий, 
так как расчёт можно будет проверять с помощью про-
граммного калькулятора.

В территориальных отделениях ФСС России умень-
шится количество проверок, поскольку все данные опера-
тивно можно отслеживать в информационной системе. 
Высвобо дившихся работников можно будет использовать 
на других направлениях деятельности фонда.

Минусы внедрения
Наряду с положительными моментами остаются вопросы 
и минусы, возможно временные, от внедрения электрон-
ных больничных.

Не до конца ясно, например, как будет оформляться 
электронный больничный, если пациент вызвал врача на 
дом. В этом случае врача должны снабдить современным 
гаджетом, обучить правилам пользования им. А это всё не 
так быстро и недёшево. Среди участковых терапевтов 
много лиц пенсионного возраста, которым освоить ком-
пьютерные программы будет непросто. А те врачи, которые 
освоят новую систему, не застрахованы от ошибок в оформ-
лении электронных документов.
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Как показали недавние события, из-за вирусных атак 
(в данном случае не на людей, а на компьютерную технику) 
происходят серьёзные сбои в работе как медицинских 
учреждений, так и других организаций. При этом большин-
ство специалистов-медиков не могут вести приём пациен-
тов до устранения неполадок.

Возможные дополнительные траты
Наконец, у всех участников системы информационного 
взаимодействия по обмену сведениями в целях формиро-
вания электронного листка нетрудоспособности возможны 
дополнительные расходы. Это затраты на приобретение 
дополнительных компьютеров, программного обеспечения. 
Придётся заключать договоры с удостоверяющими центра-
ми, оказывающими услуги по изготовлению и обслужива-
нию сертификатов электронной подписи для подписания 
электронных листков нетрудоспособности. Потребуется 
подготовить пакет документов для получения сертификата 
ключа проверки электронной подписи.

Напомним, что отношения в области использования элек-
тронных подписей при совершении гражданско-правовых 
сделок, оказании государственных и муниципальных услуг, 
исполнении государственных и муниципальных функций, 
при совершении иных юридически значимых действий регу-
лируются Федеральным законом от 06.04.11 № 63-ФЗ «Об 
электронной подписи». Согласно этому закону (п. 1, 2 ст. 2) 
электронная подпись — это информация в электронной 
форме, которая присоединена к другой информации в элек-
тронной форме (подписываемой информации) или иным 
образом связана с такой информацией и которая использу-
ется для определения лица, подписывающего информацию. 
Сертификат ключа проверки электронной подписи — это 
электронный документ или документ на бумажном носителе, 
выданный удостоверяющим центром либо доверенным 
лицом удостоверяющего центра и подтверждающий принад-
лежность ключа проверки электронной подписи владельцу 
сертификата ключа проверки электронной подписи.

Услуги по изготовлению сертификатов, созданию самих 
ключей электронной подписи оказывают удостоверяющие 
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