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Аннотация
Предмет. Содержание  современного  развития  регионов  и  муниципальных  образований 
следует рассматривать с  позиции формирования и реализации конкурентных преимуществ 
территорий.  Именно  поэтому  предметом  исследования  выступили  теоретические, 
методические  и  практические  подходы  к  формированию  системы  организационно-
экономического обеспечения устойчивого развития муниципального образования с  учетом 
региональной специфики.
Цели. Обоснование подходов к совершенствованию инструментов процесса организационно-
экономического обеспечения устойчивого развития муниципального образования. 
Методология. В  статье  проанализированы  существующие  подходы  к  обеспечению 
устойчивого  развития  муниципального  образования,  исследованы  теоретико-
методологические  аспекты  этого  процесса  в  отечественной  и  зарубежной  практике, 
использовались  общенаучные  методы  познания  –  абстракция,  анализ  и  синтез,  индукция
и дедукция, а также системный подход.
Результаты. Проанализированы  подходы  к  формированию  системы  организационно-
экономического  обеспечения  устойчивого  развития  муниципального  образования, 
разработаны  практические  рекомендации  по  совершенствованию  ее  инструментария. 
Сущность устойчивого развития представлена в виде трех взаимосвязанных приоритетных 
элементов:  экологической  безопасности,  социальной  справедливости  и  благосостояния, 
экономической  жизнеспособности.  Предложена  система  организационно-экономического 
обеспечения устойчивого развития, которая рассматривается как объект программно-целевого 
управления,  включающая совокупность элементов управленческого процесса,  соединенных 
структурно и функционально в целостную модель, направленную на решение целевых задач 
муниципального  образования.  Организационно-экономическое  обеспечение  устойчивого 
развития территории представлено как управленческий процесс, включающий совокупность 
принципов,  методов,  инструментов,  функций и задач,  направленных на достижение целей 
устойчивого развития.
Выводы. Предложена  система  организационно-экономического  обеспечения  устойчивого 
развития территории,  которая позволяет наиболее полно описать существующую практику 
развития  территории  (взаимосвязи,  тенденции,  структуру),  принять  и  реализовать 
эффективные  управленческие  решения,  направленные  на  достижение  целей  устойчивого 
развития.

© Издательский дом ФИНАНСЫ и КРЕДИТ, 2016

Концепция* устойчивого  развития  не  является 
новой,  активное  обсуждение  ее  основных 
положений происходит на протяжении последних 
пятидесяти  лет.  Возникла  она  как  вполне 
закономерная  реакция  на  широко  освещаемый
в  научных  кругах  и  средствах  массовой 
информации  процесс  деградации  природы  под 
усиленным  давлением  человека.  Еще  в  начале 
XX в.  В.И. Вернадский  [1]  выдвинул  концепцию 

* Статья подготовлена при поддержке РГНФ, грант № 16-02-00279.

ноосферы  (сферы  разума),  основу  которой 
составляла  идея  о  гармонизации  развития 
общества  и  природы.  Он  писал,  что 
«человечество,  взятое  в  целом,  становится  
мощной геологической силой, которая определяет 
новое  геологическое  эволюционное  изменение  
биосферы», и  предупреждал  об  опасностях, 
скрытых  в  формировании  ноосферы.  С  тех  пор 
прошло много времени и основной центр тяжести 
в  понимании  сущности  устойчивого  развития 
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перешел  с  решения  экологических  проблем  на 
социально-экономические1.

Анализ  научных  трудов,  фундаментальных
и  прикладных  разработок  проблем  устойчивого 
развития  различных  социально-экономических 
систем  позволили  выделить  ряд  направлений, 
объединяющих  исследования  отечественных 
ученых в  этой  области.  К  первому  направлению 
можно  отнести  научные  труды,  посвященные 
исследованиям  глобальных  проблем  состояния
и  развития  социально-экономических  систем 
макроуровня,  ко  второму  –  исследования, 
посвященные  изучению  региональных  проблем 
устойчивого  развития,  к  третьему  –  научные 
исследования  на  микроуровне  (муниципалитетов, 
городов и др.).

К  третьему  направлению  могут  быть  отнесены 
исследования,  посвященные  локальным 
проблемам  устойчивого  развития,  управлению 
социально-экономическими системами микроуровня, 
следующих  ученых:  И.Я Блехцина  [2], 
В.И. Данилова-Данильяна [3–5], М.Ч. Залиханова2, 
Н.М. Кондратенко  [6] ,  Б.Г. Медведева  [7] , 
В.Е. Рохчина  [8], Н.В. Островского3, Б.Б. Педанова4, 
О.С. Пчелинцева [9], К. Райцкого5, В.М. Улановского 
[10], М.И. Уханова [11], С.Н. Бобылёва [12] и др.

Наиболее часто используется на мировом уровне
и  рассматривается  автором  данной  работы 
наиболее  значимое  определение  устойчивого 
развития,  данное  Комиссией  Брундтланд:  «это 
такое  развитие,  которое  удовлетворяет 
потребности настоящего времени, но не ставит  
под  угрозу  способность  будущих  поколений  
удовлетворять  свои  собственные  потребности» 
[13].  В  докладе  Комиссии  Брундтланд  также 
определено  понятие  развитие  –  как 
«удовлетворение  человеческих  потребностей
и стремлений».

1 Марфенин Н.Н. Концепция «устойчивого развития» в развитии
// Россия в окружающем мире: 2002. Аналитический ежегодник.
М.: Изд-во МНЭПУ, 2002. С. 126–176.

2 Залиханов М.Ч. С чем Россия приедет в Йоханнесбург
// ЭКОСинформ. 2002. № 7. С. 9–16.

3 Островский Н.В. Счастье и устойчивое развитие.
В кн.: Экологические проблемы России. Предложения для 
обсуждения на 2-м Всероссийском съезде по охране природы.
М.: Центр экологической политики России, 1999. С. 32–36.

4 Педанов Б.Б. Система критериев оценки социально-
экономического развития муниципальных образований: материалы 
Всероссийской научно-практической конференции «Экономика
и управление в современных условиях», 2004. 265 с.

5 Райцкий К. Устойчивое развитие экономики. Тенденции
и подходы // Консультант директора. 2004. № 17. С. 23–28.

По  определению  ООН,  «устойчивый  город 
является  городом,  в  котором  достижения
в  общественном,  экономическом,  и  физическом 
развитии  постоянны.  Устойчивый  город 
постоянно  обеспечен  природными  ископаемыми,  
от  которых  зависит  устойчивое  развитие.  
Устойчивый  город  поддерживает  длительную 
безопасность  жителей,  в  том  числе  и  от  
природных  катастроф»6.  Другими  словами, 
устойчивое  развитие  города  обеспечивает 
безопасность  его  населения  и  высокое  качество 
жизни.

В  настоящее  время  процесс  обеспечения 
устойчивого  развития  на  муниципальном уровне 
является  очень  актуальным,  так  как  наиболее 
приближен к отдельному человеку. Каждый район, 
город  уникален  и  своеобразен,  поэтому  при 
разработке  планов  и  программ  устойчивого 
развития  на  местном  уровне  следует  учитывать 
исторические и национальные факторы, традиции 
и  иные  особенности,  присущие  конкретной 
территории.

За  последние  десятилетия  наиболее  интенсивно 
происходит переход муниципальных образований 
на путь устойчивого развития. Так, к началу XXI в. 
уже  около  6  500  органов  местной  власти  в 
113 странах  мира  уже  инициировали  процесс 
подготовки  местных  повесток.  Наиболее 
успешными  в  этом  вопросе  являются  такие 
страны,  как  Австрия,  Китай,  Дания,  Финляндия, 
Япония,  Нидерланды,  Норвегия,  Великобритания 
и  Швеция7.  В  последние  годы  Программа
ООН  ХАБИТАТ,  направленная  на  продвижение
в  мире  целей  устойчивого  развития,  действует
и в России8.

О д н а ко  р а с с м о т р е н н ы й  з а р у б е ж н ы й
и  отечественный  опыт  по  реализации  мер, 
направленных  на  достижение  устойчивого 
развития,  не  раскрывает  сути  системы 
о б е с п е че н и я  у с т о й ч и в о го  р а з в и т и я 
муниципального  образования.  Прежде  всего  это 
с в я з а н о  с  н е д о с т а то чн о й  н ауч н о й 
проработанностью  вопросов  обеспечения 

6 Повестка на 21-й век. Конференция ООН по охране окружающей 
среды и развитию, Рио-де-Жанейро, июнь 1992 г. М.: Центр 
координации и информации социально-экологического союза, 1997. 
31 с.

7 Шевченко И.В. Устойчивое развитие: мировой опыт и проблемы 
России // Региональная экономика: теория и практика. 2007. № 13.
С. 3–10.

8 Щитинский В.А. Российский опыт и зарубежная практика 
стратегического территориального планирования // Управление 
развитием территории. 2007. № 1. C. 181–187.
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устойчивого развития  применительно  к  практике 
функционирования муниципалитетов.

Систему  устойчивого  развития  мы  предлагаем 
представить  в  виде  трех  взаимосвязанных 
элементов, таких как экологическая безопасность, 
социальная  справедливость  и  благосостояние, 
экономическая жизнеспособность.

При  этом в  понятие  экологической безопасности 
целесообразно включить такие составляющие, как 
чистый воздух, вода, почва, растения и животные, 
сохранение  разнообразия  видов  и  сред  обитания 
на  основе  обеспечения  долгосрочной 
у с т о й ч и в о с т и .  П о д  э к о н о м и ч е с к о й 
жизнеспособностью  мы  понимаем  высокую 
кон ку р е н т о с п о с о б н о с т ь  э кон о м и к и ,  е е 
возможность  быстро  реагировать  на 
и зм е н я ю щ и е с я  у с л о в и я ,  п р и в л е кать 
капиталовложения на основе инноваций и новых 
знаний.  Под  социальной  справедливостью
и  благосостоянием  понимается  безопасность
и  равный  доступ  к  услугам  здравоохранения
и  образования,  здоровье  нации  и  возможность 
реализации потребностей в жилье, пище, одежде и 
иных  благах,  а  также  в  удовлетворении 
культурных и духовных потребностей.

Исходя  из  этого  систему  организационно-
экономического  обеспечения  устойчивого 
развития  муниципального  образования  мы 
предлагаем рассматривать как объект программно-
целевого управления,  включающий совокупность 
элементов  управленческого  процесса, 
соединенных  структурно  и  функционально
в  целостную  модель,  направленную  на  решение 
целевых  задач  муниципального  образования 
(экономическая  безопасность,  экологическое 
равновесие, социальная защита и благосостояние, 
качество  жизни,  конкурентные  преимущества, 
достижение  социально-экономических  критериев 
устойчивого  развития).  Ее  основные  элементы 
представлены на рис. 1.

При  этом  обязательными  в  системе 
организационно-экономического  обеспечения 
устойчивого  развития  муниципального 
образования являются следующие составляющие.

1. Стратегическое  управление  как  непрерывный 
процесс  обоснования  и  выбора  перспективных 
целей  устойчивого  развития  муниципалитета
и  разработки  конкретных  планов  и  программ, 
обеспечивающих достижение этих целей.

2. Финансовое  моделирование  как  система форм, 
методов  и  приемов  по  управлению  денежными 
потоками,  финансовыми  и  материальными 
ресурсами  муниципального  образования, 
направленными  на  обеспечение  экономической 
безопасности  муниципалитета.  Под  экономической 
безопасностью  прежде  всего  будем  понимать 
экономическую и финансовую самостоятельность 
муниципального  образования,  его  потенциал  к 
саморазвитию,  способность  самостоятельно 
решать вопросы местного значения.

3. Разработка  и  реализация  инновационных 
проектов  как  система  подготовки  и  принятия 
решений,  направленных  на  формирование, 
поддержку  и  развитие  инновационно-
технологического  потенциала  муниципального 
образования  в  целом  и  каждого  предприятия 
(организации)  в  частности.  Основной  целью 
является  достижение  необходимого  уровня 
жизнеспособности  и  конкурентоспособности 
муниципального  образования  с  позиции 
обеспечения его устойчивого развития.

4. Управление  инвестиционными  проектами  как 
совокупность  методов  и  принципов  управления 
инвестиционным  процессом  и  инвестиционными 
ресурсами  в  целях  повышения  инвестиционной 
привлекательности муниципального образования.

5. Оптимизация  производственно-технической 
деятельности как совокупность методов, принципов 
и  средств  управления  производственным 
процессом,  протекающим  на  территории 
муниципального образования в целях обеспечения 
конкурентоспособности выпускаемой продукции и 
ее  перехода  на  современные  технологии  и 
экологические стандарты качества.

6. Нормативно-правовое  регулирование  как 
процесс  целенаправленного  воздействия  на 
социальные,  экономические,  экологические
и  общественные  отношения,  протекающие  на 
территории  муниципального  образования,
с помощью правовых (юридических) средств.

7. Формирование  организационной  структуры
и  усиление  административного  ресурса 
обусловлено  активизацией  воздействия 
общественно-политических  сил  на  социально-
экономическое  развитие.  В  этих  условиях одним 
из  гарантов  реализации  мер  по  достижению 
сбалансированности  и  устойчивого  развития 
должны являться местные органы власти.
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8. Научно-технологическое  совершенствование
и  приращение  научных  знаний,  которые 
необходимо рассматривать с таких позиций, как:

• возможность применения современных методов 
исследования;

• н а у ч н о е  с о о б щ е с т в о  и  и с т о ч н и к 
высококвалифицированных специалистов;

• возможность  оказывать  влияние  на  сознание 
людей, формируя необходимые интеллектуальные 
представления.

Нельзя  оставить  без  внимания  и  формирование 
процесса  управления  организационно-
экономическим  обеспечением  устойчивого 
развития  муниципального  образования.  Под  ним 
следует  понимать  управленческий  процесс, 
включающий  совокупность  принципов,  методов, 
инструментов, функций и задач, направленных на 
достижение целей устойчивого развития (рис. 2).

На  рис.  2 приняты  следующие  обозначения:
П  –  планирование;  О  –  организация;
М – мотивация; К – контроль, Р – регулирование. 
Этапы  обеспечения  устойчивого  развития 
муниципального  образования:  1)  сбор 
статистических  данных  по  МО,  отбор  и  анализ 
релевантной  информации;  2)  построение  схем 
движения муниципальных ресурсов,  определение 
узлов,  закономерностей,  построение  оргструктур; 
3) построение дерева проблем и целей управления 
МО  (стратегические,  тактические,  оперативные); 
4)  построение  финансовой  структуры  органа 
местного  самоуправления;  5)  построение 
желаемой  модели  развития  МО;  6)  разработка
и  реализация  конкретных  действий  по 
достижению  устойчивого  развития,  оценка 
достигнутых  результатов;  6.1) проведение 
конкурса новых проектов в случае не достижения 
желаемых  результатов;  7)  достижение 
поставленных целей.

Р а с с м о т р и м  б о л е е  п одр о б н о  ка ж д ы й
из представленных элементов.

1. Субъе кт  у п р а в л е н и я ,  в к л юча ю щ и й 
муниципальные  органы  власти,  представителей 
бизнес-структур,  научные  организации, 
территориальные  органы  самоуправления, 
территориальный орган статистики и мониторинга 
и др.

В  целом  субъект  управления  должен  быть 
представлен  в  виде  координационного  совета, 

п р е д п о чт и т е л ь н о  н а  б а з е  р а й о н н о й 
администрации.  Представим  структуру  субъекта 
управления  с  рассмотрением  элементов  системы 
у п р а в л е н и я  в н у т р и  а д м и н и с т р а ц и и 
муниципалитета (рис. 3).

Таким образом,  из  представленной схемы видно, 
что  информация  из  всех  отделов  администрации 
должна  поступать  в  отдел  реализации 
специальных  программ,  руководить  отделом
и председательствовать в координационном совете 
должен первый заместитель главы администрации, 
при необходимости в структуру может быть введен 
и  глава  администрации.  Все  отношения  внутри 
отдельных  структур  целесообразно  регулировать 
двухсторонними каналами связи.

2. Объект  управления  –  муниципальное 
образование,  представленное  в  виде  таких 
взаимосвязанных  компонентов,  как  население 
м у н и ц и п а л и т е т а ,  е го  и н ф р а с т р у кт у р а , 
расположенные  на  нем  производственные
и непроизводственные предприятия.

3. Процесс  управления,  включающий  цели
и  задачи,  принципы,  функции,  и  инструменты 
управления.

4. Этапы  организационно-экономического 
обеспечения  устойчивого развития  муниципального 
образования реализуются по следующей схеме:

а) оценка ресурсов муниципального образования;

б) построение  потоков  движения  муниципальных 
ресурсов;

в) в ы я в л е н и е  п р о б л е м н ы х  о б л а с т е й
и закономерностей;

г) построение специализированных оргструктур;

д) определение  потенциала  устойчивого развития 
муниципального  образования,  приоритетных 
направлений его развития  и  выявление  «точек 
роста»;

е) создание  финансовой  структуры  органа 
местного самоуправления;

ж) формирование  желаемой  модели  развития 
муниципального образования;

з) разработка и реализация сценариев конкретных 
действий по достижению устойчивого развития.

Предложенная  схема  организационно-
экономического  обеспечения  устойчивого 
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Аннотация
Предмет.  В эпоху стремительного  развития  экономики  знаний  первоочередное  обладание 
определенной  информацией  становится  важнейшим  фактором  получения  дополнительных 
конкурентных  преимуществ  в  борьбе  за  рынки  сбыта  производимой  продукции.  В  связи
с  этим  в  числе  определяющих  тенденций  роста  экономики  знаний  рассмотрено  развитие
IT-индустрии  и  внедрение  информационных  технологий.  Указанные  обстоятельства 
предопределяют актуальность темы исследования для поиска путей эффективного развития 
отечественной экономики знаний и IT-индустрии как ее составной части.
Цели. Определение тенденций роста экономики знаний, раскрытие особенностей разработки 
и реализации программ импортозамещения, направленных на преодоление технологической 
зависимости  ключевых  отраслей  российской  экономики  в  критических  областях  знаний
от импорта комплектующих и компонентов баз данных.
Методология. Были  использованы  результаты  анализа  практического  опыта  развития
IT-индустрии, разработки  и  внедрения  информационных  технологий  на  примере 
деятельности  экономических  субъектов  в  США  и  России.  В  процессе  исследования 
использовались методы статистического анализа.
Результаты.  Уточнена  формулировка  определения  «информационное  пространство», 
исследованы  возможные  подходы  к  решению  проблемы  роста  объемов  информации
и создания интеллектуального ядра  IT-индустрии  на  примере  России  и  США.  В качестве 
перспективы развития информатизации определена разработка экономическими субъектами 
уникальных информационных продуктов,  систем и  технологий управления ими на основе 
наличия  собственных  компонентных  баз  при  обеспечении  надлежащего  уровня  качества. 
Описанный подход стал основой стратегии установления лидерства США в информационной 
сфере,  которая  обеспечивает  экономическим  субъектам  этой  страны  не  только  ведущие 
позиции,  но  и  возможности  для  контроля  развития  перспективных  направлений  сферы 
информатизации и других областей знаний в мировом масштабе.
Выводы. Достижение  экономическими  субъектами  конкурентных  преимуществ  в  форме 
инноваций и превосходства в информационных технологиях невозможно без осуществления 
контроля  над  глобальной  инфраструктурой  информационного  пространства. Определены 
основные категории такого контроля и конкретные возможности для его реализации.

© Издательский дом ФИНАНСЫ и КРЕДИТ, 2016

Введение

В числе* основных тенденций  роста экономики 
знаний в  современных условиях  значительную 
долю  уверенно  занимает  информатизация 

* Статья подготовлена при финансовой поддержке Российского 
фонда фундаментальных исследований, проект № 17-06-00029a 
«Оценка эффективности стратегий развития ведущих секторов 
российской экономики в условиях санкций при помощи 
инструментария информационно-аналитического моделирования».

большинства сфер жизнедеятельности мирового 
с оо б щ е с т ва  н а  о с но ве  в н едр е н ия 
информационных  технологий.  При  этом,  как 
считают  А.А. Дагаев  [1]  и А.В. Смирнова  [2], 
понятие  «информатизации  большинства  сфер 
жизнедеятельности»  сегодня  наполняется 
социально-экономическим  содержанием,  в  то 
время  как  понятие  «информационные 
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технологии»  наполняется,  главным  образом, 
профессионально-техническим содержанием.

В  основу  современных  представлений  об 
информатизации  большинства  сфер 
жизнедеятельности мирового  сообщества 
положено  отношение  к  информационному 
пространству  как  к  множеству  предметных 
областей знаний, в котором субъекты экономики 
ведут  противоборство.  При  этом  основной 
целью каждого из них являются: приобретение 
новых  возможностей  для  скрытого  или 
открытого  влияния  на  действия  других 
субъектов;  получение  и  реализация 
дополнительных  конкурентных  преимуществ
за  счет  разработки  и  внедрения  инноваций
и  и н ф о р м а ц и о н н ы х  т е х н о л о г и й
в  различных  областях  знаний.  Следовательно, 
получение  конкурентных  преимуществ
в  информационном  противостоянии  субъектов 
экономики знаний, с одной стороны, становится 
определяющим  фактором  экономического 
развития каждого субъекта, а с другой – важным 
инструментом  экономического  воздействия 
более  сильных  субъектов  на  относительно 
слабые за  счет  полученных ими конкурентных 
преимуществ.

С  указанных  позиций  цель  информатизации 
большинства сфер жизнедеятельности мирового 
сообщества применительно  к  деятельности 
конкретных  субъектов  экономики  знаний 
заключается  в  принятии  ими  ключевых 
управленческих  решений,  направленных  на 
всестороннее  развитие  своего  инновационного 
потенциала  и  получение  конкурентных 
преимуществ  за  счет  практической  реализации 
возможностей  для  разработки  и  внедрения 
информационных технологий  на  всех  уровнях 
управления.  В  приведенной  трактовке 
представляется  актуальной постановка  задачи 
исследования  развития  информационных 
технологий в качестве определяющей тенденции 
роста  экономики  знаний.  Для  повышения 
степени  актуальности  задачи  результаты 
проведенного исследования будут подкреплены 
анализом  практического  опыта  решения 
отдельных составляющих аналогичной задачи в 
США  и  России,  а  также  кратким  анализом 

деятельности  субъектов  экономики  знаний  в 
этих странах.

Информационное пространство и решение 
проблем импортозамещения

В  настоящее  время  в  мировом  сообществе 
информация стала не  только одним  из 
в аж н е йш и х  р е с ур со в  пр ои з водс т ва
и  потребления,  но  и  важнейшим  фактором 
формирования  нового  информационного 
пространства,  а  также  определения  правил 
взаимодействия  в  нем  различных  субъектов 
экономики  знаний.  Во многих  отраслях 
производства  внедрение  информационных 
технологий оказывает значительное влияние на 
повышение  эффективности  практически  всех 
процессов,  связанных  с  производством 
инновационной продукции, услуг и технологий, 
и по этой причине превращается в важнейший 
источник  конкурентных  преимуществ 
экономических субъектов на рынке. Более того, 
как считает коллектив авторов монографии [3], 
разработка и внедрение самих информационных 
технологий сегодня с полным основанием может 
считаться  самостоятельной  и  стратегически 
важной  отраслью  экономики  развитых  стран, 
которую  принято  называть  IТ-индустрией. 
Вместе  с  тем  роль  информации  как 
экономического  ресурса  все  более  возрастает,
а  значит,  IТ-индустрию,  по  мнению 
В . Л .  М а кар о ва  и  Г.Б .  К л е йн е р а  [ 4 ] ,
а  также  Г.А. Полынской  [5], можно 
рассматривать в  качестве  одного  из 
перспективных  направлений  развития 
современной экономики России.

Достижение  конкурентных  преимуществ
в  информационном  пространстве  в  форме 
превосходства  в  информационных  технологиях
и  производстве  инновационной  продукции 
невозможно  без  осуществления  контроля  над 
развитием  всей  глобальной  инфраструктурой 
этого  пространства.  При  этом  в  качестве 
основных  категорий  такого  контроля,  по 
предложению  А.В. Абрамовой,  можно  считать: 
1) продолжительность создания информационного 
п роду кт а ;  2 )  ур о вен ь  е го  в ли я ни я
на  производство  инновационной  продукции;
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3)  создание  условий  для  технологического 
лидерства1.  Конкретными  возможностями  для 
реализации контроля над развитием глобальной 
инфраструктуры информационного пространства 
располагают  те  экономические  субъекты
(а  значит,  и  страны),  которые  способны 
создавать  и  производить:  компоненты
и  комплектующие  для  обработки  в  заданных 
режимах информационных потоков; оборудование 
для  формирования  и  функционирования 
информационных  баз  данных,  современных 
средств  коммуникаций  и  управления  сетями 
связи;  новейшие  вычислительные  процессоры
и  устройства  мобильной  связи;  совместимые 
программные  платформы  и  многое  другое. 
Ведущую роль  в  этом процессе  играют  США, 
поскольку  на  их  долю  приходится  более 
половины  поставок  информационных 
технологий во всем мире2.  Именно поэтому не 
выглядит  случайным  тот  факт,  что  ведущие 
компании  IТ-индустрии  также  расположены 
именно в США (табл. 1).

Вместе с тем на глобальном рынке IТ-индустрии 
появляются  новые  компании  из  Индии,  Китая
и других стран, в том числе и России, которые 
все более открыто претендуют на ведущие роли. 
Так,  индийская  компания  Tata  Consultancy 
Services,  основным  профилем  деятельности 
которой является поставка  IТ-услуг, по уровню 
рыночной  капитализации  уже  обгоняет  такие 
известные компании, как Dell и EMC. В число 
лидеров IТ-индустрии по темпам роста доходов
и  рентабельности  уверенно  входят  китайские 
гиганты IТ-индустрии – Baidu, Tencent Holdings
и NetEase.com3.

При  дальнейшем  исследовании  рынка
IТ-индустрии  необходимо  отметить,  что  США 
являются  не  только  главным  поставщиком 
информационных  технологий  на  мировой 
рынок, но и крупнейшим их потребителем. На 
долю  этой  страны  приходится  около  1/3 

1 Абрамова А.В. Место США на мировом рынке информационных 
технологий и возможности использования опыта развития этой 
отрасли в России // Торгпредство. 2006. № 10. С. 59–63.

2 Никитенкова М.А. Влияние развития информационно-
коммуникационных технологий на формирование инфраструктуры 
инновационной экономики // Россия и Америка в XXI веке. 
Электронный научный журнал. URL: http//rusus.ru/?act=read&id=189; 
Forbes Global 2000 List, 2014. URL: http//forbes.com

3 World Bank Group, 2014. URL: http//worldbank.org

совокупного  оборота  всего  рынка.  А  на 
совокупный  объем  мирового  рынка
IТ-индустрии  вместе  с  Китем,  Японией, 
Великобританией и Германией приходится более 
60%  расходов.  Для  сравнительной  оценки
в  табл. 2 представлены  ведущие  страны  по 
величине расходов на развитие  IТ-индустрии в 
2013  г.4.  Как  видно  из  приведенных  в  табл. 2 
данных,  Россия  не  входит  в  десятку  стран-
лидеров, хотя и не так далеко отстает от них.

Следует  отметить,  что  методы  развития 
информационных  технологий  постоянно 
совершенствуются.  Последствия  этого 
проявляются  в  стремительной  смене  основных 
тенденций развития  рынка  IТ-индустрии.  Как 
справедливо  указывает  М.А. Никитенкова  [6],
в деятельности  международных  компаний, 
специализирующихся  на  разработке 
программного  обеспечения  (ПО),  приоритеты 
развития  смещаются  от  производства 
непосредственно  ПО  к  организации  своей 
работы  на  принципах  управленческого 
консалтинга. Это означает, что уровень развития 
информатизации и разработки информационных 
технологий  в  современных  условиях  все
в  большей  степени  определяется  не 
квалифицированными  программистами, 
способными  создавать  разнообразные 
технические  решения,  а  специалистами, 
обладающими  достаточными  компетенциями 
д л я  пр о е к ти ро ван и я  ар хи т е к тур ы 
информационного  пространства  в  глобальных 
масштабах.

С  позиций  достижения  конкурентных 
преимуществ  информационное  пространство 
следует рассматривать как достаточно широкое 
понятие,  поскольку  оно  включает  в  себя 
решения  различных  экономических, 
технологических,  научных,  военных  и  ряда 
других  вопросов.  Отсутствие  собственной 
компонентной  базы  для  страны,  а  также 
экономических субъектов ключевых отраслей ее 
экономики  может  сделать  их  деятельность 
критически  уязвимой  для  контрпродуктивных 
воздействий со стороны более развитых стран. 
Данное  обстоятельство  наглядно  проявилось

4 IDC. Worldwide Black Book, Q2 2014. URL: 
http//idc.com/getdoc.jsp?Container Id=IDC_P336; World Bank Group, 
2014. URL: http//worldbank.org

С.Н. Ларин и др. / Национальные интересы: приоритеты и безопасность, 2017, т. 13, вып. 4, стр. 615–630

http://www.fin-izdat.ru/journal/national/ 617



S.N. Larin et al. / National Interests: Priorities and Security, 2017, vol. 13, iss. 4, pp. 615–630

в  условиях  действующих  санкций  США  и 
большого  ряда  стран  Запада,  введенных
с  марта  2014  г.  и  направленных  против 
российской  экономики.  Для  преодоления 
сложившейся  ситуации,  как  указывают 
Е.Г. Анимица,  П.Е. Анимица,  А.А. Глумов  [7],
а  также  А.Ю. Ершов  [8], на  федеральном
и  отраслевом  уровнях  разрабатываются
и  реализуются  программы  импортозамещения 
применительно  к  реалиям  развития  ключевых 
отраслей  российской  экономики.  Они 
направлены  на  снижение  технологической 
зависимости  от  закупок  комплектующих 
изделий  и  оборудования  иностранного 
производства в критических областях знаний и 
отраслях экономики.

В этих программах, по мнению Г.А. Федосеевой 
[9]  и  Е.В. Волкодавовой  [10],  основной  упор 
делается на необходимость снижения зависимости 
экономических  субъектов  ключевых  отраслей 
экономики  России  от  западной  IТ-индустрии
и  производимых  ею  комплектующих, 
оборудования,  информационных  систем
и  технологий  управления.  Приоритет  отдается 
расширению  разработки  российских 
информационных  систем  и  технологий,  не 
уступающих  по  качеству  западным  аналогам 
или  превосходящим  их,  укреплению 
инфраструктуры  российской  IТ-индустрии, 
прежде всего в ключевых отраслях экономики и 
системе государственного управления.

Однако  основной  недостаток  этих  программ 
заключается  в  их  преимущественной 
ориентации  на  воспроизводство  аналогов  уже 
существующих информационных продуктов или 
оборудования.  При  этом  суть  проблем,  для 
решения  которых  разрабатываются  и 
реализуются  программы  импортозамещения, 
заключается  не  в  создании  аналогов  уже 
существующих  информационных  продуктов. 
Напротив,  она  определяется  необходимостью 
формирования  условий  для  развития 
интеллектуально-творческого  потенциала 
экономических  субъектов  ключевых  отраслей 
экономики  России и  производства  ими 
принципиально  новых  информационных 
п роду ктов ,  с п о с о б н ы х  в ы д е р ж и вать 
конкуренцию  с  продукцией  передовых 

зарубежных  компаний  за  счет  более  высоких 
качественных характеристик.

Самостоятельная  разработка  и  создание  таких 
продуктов,  а  также  программных  платформ, 
необходимых для их функционирования, может 
быть  реализована  только  в  условиях 
высокоразвитой  индустрии  производства 
информационных  технологий  (IT-индустрии). 
В ее  рамках  должны  быть  отлажены  системы 
для  тестирования  качества  информационных 
продуктов и оборудования, системы устранения 
проблем  их  совместимости  и  потенциальной 
уязвимости, а также системы, обеспечивающие 
их  эксплуатацию  в  условиях  воздействия 
факторов  глобального  информационного 
пространства.  Указанные  обстоятельства 
предопределяют состав основных категорий для 
осуществления  контроля  над  развитием  всей 
глобальной  инфраструктуры  информационного 
пространства.  Именно  по  этой  причине  при 
выборе  информационных  технологий, 
программного  обеспечения  или  другого 
оборудования  на  практике  приоритет  всегда 
отдается  их  качеству,  а  не  компании-
производителю.  По  данным,  приведенным
в статье  М.А. Никитенковой  [6],  даже в США, 
где уровень развития собственной IT-индустрии 
достаточно  высок,  в  системах  управления 
различных  объектов  минобороны  значительна 
доля  использования  информационных 
технологий, разработанных немецкой компанией 
SAP.

Проблема роста объемов информации
и создания интеллектуального
ядра IT-индустрии

Основные  этапы  развития  IТ-индустрии 
представлены  тремя  платформами5.  Первая  из 
них  функционировала  на  базе  мейнфреймов
и  терминалов,  которые  обеспечивали 
одновременную  работу  тысяч  приложений
и  пользователей.  Вторая  платформа  связана
с  появлением  современных  персональных 
компьютеров,  развитием  сети  Интернет  и 
клиент-серверной архитектуры, обеспечивающих 
одновременное функционирование сотен тысяч 

5 Абрамова А.В. Место США на мировом рынке информационных 
технологий и возможности использования опыта развития этой 
отрасли в России // Торгпредство. 2006. № 10. С. 59–63.
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приложений.  Появление  третьей  платформы 
вызвано  стремительным  ростом  количества 
подключенных  к  Интернету  на  постоянной 
основе  мобильных  устройств  в  сочетании  с 
расширением использования  социальных сетей 
и  развитием  облачных  инфраструктур 
приложений,  применяемых  для  комплексного 
решения разного рода аналитических задач.

Большая часть пользователей информационных 
продуктов  и  технологий  придерживается 
мнения,  что  рост  объемов  доступной 
информации равнозначен  росту благ  для  всего 
мирового  сообщества.  На  самом  деле  это  не 
соответствует  действительности,  поскольку 
специалист  четко  знает,  что  именно 
стремительно  растущие  год  за  годом  объемы 
информации  являются  основной  проблемой 
развития  современной  IT-индустрии. 
С нарастанием  скорости  и  объемов  появления 
информации  самой  разной  направленности 
уровень  концентрации  полезных  данных 
существенно  падает.  Со  временем  развитие 
этого процесса  может превратить современные 
базы данных из специализированных хранилищ 
для  информации  в  своего  рода  завалы 
неструктурированной информации.

Решить  эту  проблему  простые  программисты 
уже  не  могут,  поскольку  они  не  обладают 
достаточной  компетенцией  для  правильной 
формализации  и  структурирования  все 
возрастающих объемов информации. Для этого, 
по мнению А.В.  Зайцева [11]  и Ф.С. Федоляка 
[12],  потребуются  специализированные 
структуры,  в  которых  должны  быть 
представлены специалисты по формализации и 
структурированию информации в тех или иных 
областях  знаний  и  сферах  деятельности,  по 
моделированию производственных процессов в 
них  и  систем  управления  ими,  разного  рода 
аналитики и эксперты, а также специалисты по 
формированию  архитектуры  информационных 
систем.  Именно  такие  структуры  в  самом 
ближайшем будущем станут или уже становятся 
интеллектуальным  ядром  современной
IT-индустрии,  которое  и  будет  осуществлять 
контроль  над  развитием  всей  глобальной 
инфраструктуры информационного пространства.

Рассмотрим  подходы  к  созданию  такого  рода 
структур  в  России.  Практика  показывает,  что 
даже  в  крупных  компаниях  к  вопросам 
специализации  архитектора  информационных 
систем относятся поверхностно и формально, не 
говоря  уже  об  уровне  компетенции  таких 
специалистов.  Обычно  на  должности 
архитекторов  информационных  систем 
назначаются  заместители  руководителей 
компаний по PR без учета их профессиональной 
квалификации.  Но  именно  эти  специалисты 
о с ущ е с т вля ю т  руководс т во  р аб отой 
программистов  и  ставят  перед  ними  текущие 
или  стратегические  задачи.  Пока  в  России  не 
понимают,  что  для  успешного  развития 
информатизации  недостаточно  иметь  тысячи 
квалифицированных  программистов,  а  нужны 
еще  и  сотни  не  менее  квалифицированных 
специалистов  в  области  формирования 
архитектуры  для  информационных  систем 
управления.  При  этом  нельзя  обойтись
и  без  квалифицированных  сотрудников, 
специализирующихся  на  постановке 
инновационных задач в информационной сфере
в  глобальных  масштабах.  Именно  по  этой 
п ри чи н е  н е л ь з я  гото в и т ь  одн их 
квалифицированных  программистов  без 
специалистов  более высокого уровня и объема 
знаний  для  обработки  информационных 
потоков. Фактически такой подход равнозначен 
массовому  набору  квалифицированных 
специалистов на производство, не обеспеченное 
грамотными управляющими. Ожидать при этом 
появления  положительных  результатов,  как 
утверждают  Е.В. Вильгельм6 и  А.Р. Сафиуллин 
[13], не приходится.

На  Западе,  в  частности,  в  США  подход  к 
развитию  информатизации  принципиально 
иной.  Там  специалисты,  сопровождающие 
процессы  проектирования  и  разработки 
глобальных  информационных  систем 
управления,  могут  воздействовать  на  их 
эксплуатацию  через  программистов  и 
администраторов.  Так,  например,  по  данным, 
приведенным в  работе  М.А. Никитенковой  [6], 
функциональные возможности социальной сети 

6 Вильгельм Е.В. Управление знаниями как инструмент управления 
современной компании // Системное управление. Электронное 
научное периодическое издание. 2009. № 1(5).
URL: http://sisupr1.mrsu.ru
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Facebook  формировались  под  руководством 
специалистов  Агентства  передовых 
исследований  минобороны  США  (DARPA). 
Именно поэтому вся архитектура построения и 
технологии  управления  сетью  изначально 
запрограммированы  в  ее  функциональных 
возможностях таким образом,  что по запросам 
различных государственных структур она может 
в  автоматизированном  режиме,  независимо  от 
желания  пользователя,  изучать  аналитику
и  структурировать  информационные  потоки
в сети Facebook.

Аналогичные подходы используются не только 
при  разработке  социальных  сетей  и  их 
приложений,  но  и  другого,  значительно  более 
важного ПО,  которое  широко тиражируется  во 
всем мире.  Описанные  подходы к  управлению 
глобальными  потоками  информации  и  анализу 
аналитики  могут  реализовываться  для 
получения  конкурентных  преимуществ 
использующих их экономических субъектов при 
помощи  специальных  программ-автоматов, 
заранее  заложенных  в  функциональное 
обеспечение  ПО.  В современных  условиях 
совокупность  действия  указанных  факторов 
создает  необходимые  предпосылки  для 
осуществления  разработчиками  данных 
информационных  технологий  контроля  над 
развитием  всей  глобальной  инфраструктуры 
информационного пространства.

Перспективы развития информатизации
и IT-индустрии

С п ец иф и ка  со в р е м е нн о го  р а з в и т и я
IT-индустрии  такова,  что  обновление 
архитектуры  информационных  систем  и 
технологий  управления  ими  происходит  через 
каждые  4–6 мес.  Это  делает  абсолютно 
бессмысленным  копирование  или  разработку 
аналогов этих систем и технологий,  поскольку 
они  утрачивают  свою  значимость
и актуальность еще до выхода информационного 
продукта  на  рынок.  При  этом  защита 
информационных продуктов и систем от средств 
научно-технической  разведки  также  перестает 
быть  приоритетом,  поскольку  любой 
экономический  субъект,  занятый  только 
воспроизводством  их  аналогов,  всегда  будет 

оставаться на вторых ролях. Именно поэтому в 
современных  условиях,  как  утверждают 
О. Доничев,  С. Грачёв  [14]  и  Г.А. Унтура  [15], 
единственным  принципом,  гарантирующим 
получение  конкурентных  преимуществ, 
является  создание  более  качественных 
информационных  продуктов,  систем  и 
технологий  управления  ими  значительно 
быстрее  других  экономических  субъектов. 
Таким  образом,  определяющей  перспективой 
развития  информатизации  сегодня  является 
разработка  экономическим  субъектом 
собственных  уникальных  информационных 
продуктов,  систем  и  технологий  управления 
ими,  а  не  воспроизводство  и  тиражирование 
ранее созданных информационных продуктов.

В США этот подход был взят на вооружение еще 
в 1970–1980-х гг. прошлого столетия. Тогда была 
провозглашена  амбициозная  программа 
формирования  научных  лабораторий  мирового 
уровня  по  25  перспективным  направлениям 
развития  фундаментальных  знаний.  В  целях 
реализации  этой  программы  в  США  были 
созданы  самые  благоприятные  условия  для 
п ро в ед е н и я  научн ы х  ис с л ед о ван ий
с  привлечением  наиболее  известных 
специалистов  из  различных  областей  знаний. 
Именно в таких лабораториях преимущественно 
и  создаются  уникальные  информационные 
продукты,  разработка  которых  немедленно 
лицензируется, с тем чтобы другим странам не 
оставалось  ничего  иного,  кроме  покупки  этих 
лицензий  и  производства  аналогов  уже 
созданных  информационных  продуктов. 
Естественно,  что  за  это  время  в  научных 
лабораториях  США  будет  создан  более 
качественный  по  своим  функциональным 
характеристикам  информационный  продукт, 
система  или  технология  управления  ими. 
Именно такой процесс обеспечивает сохранение 
за США лидерства в развитии информатизации 
в мировом масштабе.

Рядом  американских  ученых7 было  выявлено 
достаточно  значимое  влияние  взвешенной 
оценки  развития IT-индустрии на темпы роста 

7 Oliner S.D., Sichel D.E., Stiroh K.J. Explaining a Productive Decade. 
Finance and Economics Discussion Series Divisions of Research & 
Statistics and Monetary Affairs. Federal Reserve Board, Washington, D.C. 
2008. № 1. P. 56.
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