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ПРЕДИСЛОВИЕ

Учебник подготовлен на основе Типовой программы дис-

циплины «Конституционное право Республики Беларусь». 

По своей структуре в основном совпадает со структурой прог-

раммы, что позволяет в полном объеме усвоить базовые право-

вые основы нашей национальной правовой системы, прежде 

всего системы органов государственной власти, основные 

нормативные правовые акты, определяющие статус органов 

власти и правовой статус человека и гражданина. Тщательное 

изучение конституционного права Республики Беларусь по-

зволит студентам успешно учиться по другим юридическим 

дисциплинам, так как полученные знания в рамках данного 

курса составляют основу для понимания направлений развития 

правового регулирования – административного, администра-

тивно-деликтного, гражданского, жилищного, уголовного, 

трудового, финансового. Без овладения понятиями, категори-

ями, принципами, нормами, которые изучаются в рамках кон-

ституционного права, невозможно быть грамотным юристом. 

Хорошее знание данного предмета  помогает при решении 

проблем и вопросов, возникающих на практике, независимо 

от отраслевой принадлежности  регулируемых законодатель-

ством общественных отношений, делать правильные выводы, 

находить верное правовое ре шение.

Во всех современных государствах роль конституционного 

права является определяющей для развития национального за-

конодательства и правоприменительной практики. Это обуслов-

лено особенностями источников данной отрасли права. В част-

ности, основным и главным источником национального права 

является Конституция Республики Беларусь. Она содержит 

не только конкретные нормы, но и базовые принципы, выяв-

ление смысла и содержания которых имеет важное значение 

для осуществления нормотворческой, в том числе законотвор-

ческой, деятельности, формирования единообразной практики 

применения законодательства. Конституция содержит такие 

основополагающие идеи, как многообразие форм собствен-

ности, политический плюрализм, разделение и взаимодействие 

властей, взаимная ответственность человека и государства, 

признание человека, его прав и свобод высшей ценностью 



4

и целью общества и государства. Реализация этих положений 

на практике позволяет государству успешно развиваться как 

демократическому социальному правовому государству.

В учебнике отражается связь дисциплины с иными учебны-

ми дисциплинами и отраслями права – административного, 

трудового, уголовного, гражданского, с общей теорией права 

и др. Показаны достижения современной юридической науки, 

а также нормы законодательства с учетом последних изменений 

и дополнений.

Учебник содержит шесть разделов. Раздел I посвящен общим 

вопросам конституционного права Республики Беларусь и рас-

крывает сущность и место отрасли конституционного права, 

ее структуру, источники, а также сущность конституционного 

права как науки и учебной дисциплины.

Раздел II разъясняет сущность Конституции, описывает 

ее функции, структуру, порядок действия, внесение изменений 

и дополнений, дает ее толкование. Достаточно подробно рас-

крывается вопрос конституционного развития Республики 

Беларусь.

Раздел III раскрывает основы конституционного строя, 

а также понятие и значение суверенитета, показывает значи-

мость участия Республики Беларусь в различных международ-

ных образованиях (СНГ, Союз Беларуси и России).

Раздел IV рассматривает конституционно-правовой статус 

человека и гражданина, в том числе понятие гражданства, по-

рядок его приобретения, прекращения и изменения, подробно 

раскрывает сущность проблемы реализации конституционных 

прав и обязанностей.

Раздел V посвящен административно-территориальному 

устройству.

Раздел VI раскрывает особенности организации и деятель-

ности высших органов власти, судебной системы, прокуратуры 

и органов местного управления и самоуправления. 

При подготовке данного издания учитывались последние 

изменения и дополнения в действующее законодательство. 

Материал изложен с учетом сложившихся в теории конститу-

ционного права подходов и научных позиций, а также ориен-

тиров, обозначенных правоприменительной практикой.

Учебник адресован студентам учреждений высшего образо-

вания, изучающим конституционное право Республики Бела-

русь, а также может быть полезен всем интересующимся кон-

ституционным законодательством нашей страны, развитием 

политических, экономических и социальных отношений.
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РАЗДЕЛ I
ОБЩИЕ ВОПРОСЫ 

КОНСТИТУЦИОННОГО�ПРАВА 
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Понятие и�предмет 
конституционного права

1.1. Понятие и�предмет конституционного 
права Республики Беларусь. 
Место�конституционного права 
в�системе права

Термин «конституционное право» может использоваться в трех само-

стоятельных и в то же время связанных между собой значениях. Во-пер-

вых – как отрасль права, т.е. совокупность правовых норм, которыми 

устанавливаются конституционно-правовые отношения. Во-вторых – 

как отраслевая юридическая наука (гл. 3), т.е. совокупность знаний, 

учений о конституционном праве. В-третьих – как учебная дисциплина, 

которая преподается в высших и иных учебных заведениях. В процессе 

ее изучения используют как нормы Конституции Республики Беларусь 

и текущего законодательства, так и науку, достижения которой позво-

ляют понимать сущность многих явлений.

В дальнейшем (если не будет сказано иное) речь будет идти о кон-

ституционном праве как отрасли права.

Конституционное право (его нормы) в отличие от других отраслей 

регулируют общественные отношения, складывающиеся во всех сферах 

общества: политической, экономической, социальной, духовной и др. 

Предметом регулирования являются наиболее важные (фундаменталь-

ные) общественные отношения. В то же время предметом регулирования 

других отраслей является какая-либо одна область жизни. В этом прин-

ципиальное отличие конституционного права от других отраслей права.

В связи с этим конституционное право рассматривается в качестве 

базовой отрасли права. Именно его предметом являются общественные 

отношения, возникающие при установлении основ общественного строя. 

Глава 1
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Конституционное право содержит основополагающие принципы взаи-

моотношений государства и личности.

Нормы конституционного права определяет сам процесс формиро-

вания права. Нормы закрепляют систему государственной власти (статус 

государственных органов, форму государства, форму государственного 

устройства, форму правления); предусматривают формы собственности, 

принципы хозяйственной деятельности, виды юридических актов и их 

соотношение.

Конституционное право тесно связано с иными отраслями права. 

Именно с конституционного права начинается формирование нацио-

нального (внутригосударственного) права. В конституционном праве 

находятся истоки других отраслей права, его нормы получают свое 

дальнейшее развитие в административном, гражданском, финансовом, 

трудовом, уголовном праве и др.

Определяя систему органов власти, в частности исполнительной 

ветви власти, правовой статус этих органов, нормы конституционного 

права устанавливают основные начала административного права. Кон-

ституционное право, закрепляя различные формы собственности, пра-

вовой режим объектов собственности, тем самым определяет основы 

гражданско-правовых отношений.

Конституционное право включает принципиальные положения, 

касающиеся бюджетной системы, системы налогообложения и таким 

образом «соприкасается» с финансовым правом.

Связь конституционного права с иными отраслями права легко про-

следить, обратившись, например, к анализу статей, содержащихся 

в разделе II Конституции Республики Беларусь «Личность, общество, 

государство». Конституционное право решает многие вопросы право-

вого статуса работников (трудовое право), отправления правосудия 

и привлечения к ответственности за преступления (гражданский 

и уголовный процессы, уголовное право) и др. Имеются все основания 

утверждать, что конституционное право, закрепляя основные прин-

ципы, тем самым определяет вектор развития всего текущего законо-

дательства.

Конституционное право уже в силу того, что его нормами закрепля-

ются важнейшие принципы организации и деятельности властных 

структур (государственных органов, органов местного самоуправления), 

наиболее тесно соприкасается с политической сферой. Политика, рас-

становка политических сил в обществе часто предопределяют содержа-

ние и развитие конституционного права, его динамизм или стабильность 

(консерватизм в его лучших и худших проявлениях). Произошедшие 

в 90-е гг. ХХ в. изменения в политической сфере (прежде всего исклю-

чение монополии коммунистической идеологии, признание права 
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на развитие всех форм собственности, отказ от классового подхода при 

решении государственных и общественных задач) и последствия этих 

изменений в экономической, социальной жизни обусловили принци-

пиальное изменение конституционного права, пересмотр взглядов, 

учений и теорий, что, впрочем, не исключает преемственности и даль-

нейшего развития различных идей в рамках конституционного права.

Таким образом, конституционное право можно определить как ве-

дущую отрасль права, которая устанавливает и закрепляет основы госу-

дарственного устройства, содержит нормы по обеспечению прав и сво-

бод человека, надлежащему выполнению установленных обязанностей, 

предусматривает порядок формирования органов государственной 

власти и принципы их деятельности.

Конституционное право является ведущей отраслью именно потому, 

что регулируемые им общественные отношения – наиболее важные для 

деятельности госу дарства и общества; его основной источник – Кон-

ституция, нормы которой являются основой для всех отраслей системы 

права, их развития.

1.2. Конституционно-правовые нормы 
и�институты

Ранее было дано определение конституционного права как совокуп-

ности правовых (юридических) норм. Правовая норма – первичный 

элемент всей системы права. Отдельная норма еще не является правом, 

она приобретает такое свойство, только будучи включенной в общую 

систему.

Значение слова «норма» происходит от латинского norma – руково-

дящее начало, правило, образец. Правовая норма является разновидно-

стью социальных норм, что обусловливает наличие у них как общих, так 

и специфических признаков.

Конституционно-правовые нормы в свою очередь имеют свойствен-

ные всем правовым нормам признаки: 1) исходят от государства и по-

этому являются выражением его воли; 2) имеют формальную определен-

ность, что выражается обычно в письменной форме, наличии внутрен-

него строения нормы; 3) с одной стороной, подкрепляются силой госу-

дарства и др., а с другой – имеют только присущие им признаки, что 

также подчеркивает специфичность данной области права.

Сравнивая с нормами, относящимися к другим отраслям права, от-

метим следующие специфические черты конституционно-правовых 

норм:
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 � включают особую сферу регулирования, что проявляется в пред-

мете конституционного права;

 � имеют свои формы (источники), в которых они фиксируются. 

Основным источником, содержащим конституционно-правовые нормы, 

является Конституция; наряду с ней конституционно-правовые нормы 

могут быть выражены (сформулированы) в международном договоре, 

правовом обычае, акте текущего законодательства, судебном или адми-

нистративном прецеденте (гл. 2);

 � им присущ учредительный характер: именно эти нормы опреде-

ляют систему государственных органов, их статус и взаимоотношения, 

устанавливают вектор (направление) развития всех иных отраслей 

права;

 � в силу учредительного и базового характера содержат наибольшее 

число норм-начал, которыми закрепляются основы экономики и поли-

тики общественного строя, взаимоотношения государства и личности, 

норм-задач (их иногда определяют как определительно-установочные 

нормы) и др. Такие нормы общерегулятивного характера обязательны 

не только для субъектов конституционно-правовых отношений, но и 

для участников иных правоотношений (трудовых, гражданско-правовых, 

административно-правовых, уголовно-правовых и др.). Субъектами, 

на которых распространяются конституционно-правовые нормы, явля-

ются не только граждане (человек), но и такие специфические субъекты, 

как народ, государство, избиратель, депутат, высшие органы власти 

(Президент, Парламент) и др.;

 � их отличает особая структура, т.е. внутреннее строение ее элементов.

Обычно норма права не только устанавливает права и обязанности 

для участников регулируемых ею общественных отношений, но и опре-

деляет последствия ее нарушения. Норма права, как правило, включает 

три элемента: диспозицию, гипотезу и санкцию. Конституционное 

право ранее развивалось таким образом, что нормы, составляющие 

данную отрасль, обычно не содержали санкцию, т.е. элемент (часть 

нормы), предусматривающий последствия неисполнения конституци-

онно-правовой нормы, и меру юридической ответственности наруши-

теля. (Напомним, что гипотеза – это тот элемент нормы, которым 

определяются жизненные обстоятельства, при которых возникает опре-

деленное отношение, может быть реализована диспозиция. Диспози-

ция – это та часть нормы, которой определяются права и обязанности 

участников правоотношений, варианты их поведения).

Следует отметить, что сейчас все настоятельнее возникает потреб-

ность в определении в структуре конституционно-правовых норм санк-

ций за их неисполнение. В этом случае конституционное право быстрее 
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избавится от декларативности некоторых своих положений, будет обе-

спечено силой государственного принуждения неукоснительное со-

блюдение его норм. Институт конституционно-правовой ответствен-

ности должен получить свое развитие.

Конституционно-правовые нормы можно классифицировать по сле-

дующим признакам.

 � по юридической силе:

 –обычно классифицируют нормы в зависимости от того, в каком 
нормативном акте (Конституции, законе, ведомственном акте и т.п.) 
содержится правило поведения и определяется место нормы в иерар-
хии, т.е. обладает ли она более высокой или низкой юридической 
силой. Следует также иметь в виду, что содержащиеся в одном нор-
мативном акте, например Конституции, законе, нормы также могут 
находиться в определенной соподчиненности. (Это следует учитывать 
при выявлении расхождений, противоречий между ними.) Нормы-
начала, нормы-принципы, устанавливая основополагающие правила 
поведения, обладают верховенством по отношению к иным нормам;

 � по методу правового регулирования, т.е. способу воздействия на от-

ношения их участников:

 –убеждение и принуждение применяют как два основных метода. 
Нормы, использующие метод убеждения, обычно ориентированы 
на добрую волю участников отношений. В литературе часто эти нор-
мы определяют как регулятивные. Например, в ст. 27 Конституции 
указано, что доказательства, полученные с нарушением закона, не име-
ют юридической силы. В ст. 62 предусмотрено: противодействие ока-
занию правовой помощи в Республике Беларусь запрещается.

Нормы, которые при регулировании отношений используют преиму-

щественно метод принуждения, нередко называют охранительными 

нормами. Согласно ст. 123 Конституции в случае систематического или 

грубого нарушения местным Советом депутатов требований законода-

тельства он может быть распущен Советом Республики;

 � по характеру предписаний:

 –управомочивающие (ст. 101 Конституции Республики Беларусь 
позволяет Президенту в определенных случаях издавать декреты);

 –обязывающие (ст. 59 Конституции обязывает государство при-
нимать все доступные ему меры для создания внутреннего и между-
народного порядка, необходимого для полного осуществления прав 
и свобод граждан Республики Беларусь, предусмотренных Консти-
туцией; ст. 89, ч. 3 ст. 100 и др.);

 –запрещающие (согласно ст. 58 Конституции никто не может быть 
понужден к исполнению обязанностей, не предусмотренных Кон-
ституцией и ее законами, либо к отказу от своих прав; ст. 26, 27 и др.);
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 � по степени определенности содержащихся предписаний:

 –императивные – содержащие категорические требования, напри-
мер: никто не должен принуждаться к даче показаний и объяснений 
против самого себя, членов своей семьи, близких родственников 
(ст. 27 Конституции);

 –диспозитивные – предусматривающие различные варианты по-
ведения (ч. 8 ст. 106, предусматривающая право Президента на роспуск 
палат Парламента либо роспуск Правительства);

 � по назначению в механизме правового регулирования:

 –материальные и процессуальные; материальные определяют, 
что подлежит регулированию, а процессуальные – как оно осущест-
вляется, т.е. процессуальные нормы определяют порядок, формы и ме-
тоды реализации норм материального права. Нормы процессуаль-
ного характера имеют вспомогательный характер по отношению 
к нормам материального характера, которые обладают верховенством;

 � по территории действия:

 –действующие на всей территории Республики Беларусь (Кон-
ституция, большинство законов);

 –действующие в границах административно-территориальной 
единицы (например, решение местного референдума).

Как уже отмечалось, правовая норма – это первичный элемент си-

стемы права. Совокупность норм, регулирующих определенную область 

общественных отношений, и образует ту или иную отрасль права, на-

пример конституционного права.

В конституционном праве, как, впрочем, и в рамках иных отраслей 

права, существуют институты – устойчивые группы правовых норм, 

регулирующих соответствующую разновидность общественных отно-

шений. Конституционно-правовые институты – это определенные 

звенья данной отрасли, действующие во взаимосвязи.

Таким образом, основной признак объединения норм в институт – 

это однородность регулируемых общественных отношений. К консти-

туционно-правовым институтам относятся совокупности норм, уста-

навливающие, например, основы конституционного строя; определя-

ющие правовой статус человека и гражданина; избирательную систему; 

институт президентства, Парламента и др.

1.3. Конституционно-правовые отношения

Жизнь человека в обществе предполагает наличие множества связей, 

в которые вступают люди (экономические, культурные, политические 

и др.). Все виды отношений между людьми, с участием людей являются 

общественными. Однако не все из них регулируются нормами права, 
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например некоторые из них регулируются нормами морали. Обществен-

ные отношения, регулируемые нормами права, приобретают характер 

правоотношений. Ранее обращалось внимание на специфичность пред-

мета конституционного права: его нормами регулируется особый, наи-

более важный слой общественных отношений.

Конституционно-правовые отношения – это общественные отноше-

ния, урегулированные нормами конституционного права. Если обычно 

право не создает общественных отношений, а лишь регулирует их, 

то конституционно-правовые отношения создают основу для развития 

новых связей (отношений). Конституционно-правовые отношения (как 

результат регуляции общественных отношений нормами конституци-

онного права) возникают в силу определенной, можно утверждать объ-

ективной, необходимости.

Конституционно-правовым отношениям присущи как общие, так 

и специфические черты. Среди общих, т.е. характерных и для других 

видов правоотношений (трудовых, гражданско-правовых и т.п.), а не 

только конституционно-правовых, можно назвать отношения, которые:

 � возникают, изменяются или прекращаются только на основе 

права;

 � носят волевой характер;

 � предполагают наличие у сторон субъективных прав и юридических 

обязанностей;

 � гарантируются государством и их исполнение подкрепляется при-

нудительной силой государства, созданием с его стороны соответству-

ющих условий.

Существует ряд специфических признаков конституционно-правовых 

отношений.

Особый предмет правового регулирования нормами данной отрасли 

предполагает особенности содержания конституционно-правовых норм. 

Конституционно-правовые отношения отличаются разнообразием 

видов отношений, урегулированных нормами его права. Так, консти-

туционные нормы через определение основных начал, принципов ре-

гулируют уголовные, трудовые, жилищные, налоговые и другие виды 

отношений. Они отличаются особым субъектным составом: народ, 

государство.

Народ относится к тем субъектам, которые не могут быть участника-

ми других правоотношений. Например, в силу обладания суверенитетом 

народом принимаются наиболее важные, судьбоносные решения. Так, 

текст преамбулы Конституции, принятой путем народного голосования, 

начинается со слов: «Мы, народ Республики Беларусь...». В ст. 3 Основ-

ного Закона определено, что единственным источником государствен-

ной власти и носителем суверенитета в Республики Беларусь является 
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народ, который осуществляет ее непосредственно либо через предста-

вительные и иные органы в формах и пределах, определенных Консти-

туцией. Можно отметить, таким образом, верховенство народного су-

веренитета.

Следующий специфический субъект конституционно-правовых от-

ношений – государство. Оно является участником конституционно-

правовых отношений, выступая как в целом, так и через органы власти, 

а также должностных лиц.

Основным субъектом конституционно-правовых отношений явля-

ется человек, при этом не имеет значения, обладает он гражданством, 

является иностранцем или лицом без гражданства (апатридом).

Субъекты конституционно-правовых отношений не всегда являются 

равноправными. Одни и те же субъекты могут в зависимости от вида 

возникшего конституционного правоотношения меняться ролями: 

в одних случаях выступать властной стороной, а в других – подчиненной, 

например Президент и Парламент при решении вопросов о конститу-

ционно-правовой ответственности.

На основе анализа взаимоотношений участников конституционно-

правовых отношений можно выделить несколько групп. Это прежде 

всего конституционно-правовые отношения общего характера. Они 

названы так потому, что в них выражаются юридические требования 

высокого уровня, в них не определены конкретные субъекты, а значит, 

их взаимные права и обязанности. К таковым конституционно-право-

вым отношениям, например, относят правовые отношения, определя-

ющие основы конституционного строя (принцип разделения властей, 

политический плюрализм, многообразие форм собственности, неотъ-

емлемость прав человека и др.).

К общим конституционно-правовым отношениям относят и так на-

зываемые правовые состояния. Для них также характерно отсутствие 

взаимных прав и свобод, однако в отличие от общих конституционно-

правовых отношений здесь определены субъекты. В качестве правовых 

состояний можно назвать состояние в гражданстве Республики Беларусь, 

обладание статусом иностранца или лица без гражданства, состояние 

государственного или народного суверенитета.

Конкретные конституционно-правовые отношения, в отличие от об-

щих, характеризуются четким субъектным составом, наличием прав, 

свобод и обязанностей. Для возникновения конкретного конституци-

онного правоотношения необходимо наличие: 1) не менее двух субъек-

тов (отдельный индивид не может находиться в правовом отношении 

с самим собой); 2) нормы права, регулирующей соответствующие обще-

ственные отношения; 3) праводееспособность субъектов (правосубъект-

ность); 4) юридический факт.
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Ранее мы уже в определенной мере затрагивали аспекты, касающи-

еся субъектов правоотношений и норм права как общеобязательных 

правил поведения. Что же касается праводееспособности, то следует 

иметь в виду следующее. Под правоспособностью понимают признавае-

мую государством общую (абстрактную) возможность какого-либо 

субъекта иметь права и обязанности, способность быть их носителем. 

Таким образом, это «право на право». В силу того, что речь идет об аб-

страктной возможности (возможности в принципе) иметь права и обя-

занности, правоспособность возникает с момента рождения (а в неко-

торых случаях и несколько ранее) и прекращается со смертью.

Под дееспособностью понимается способность субъекта осущест-

влять своими личными действиями права и обязанности, отвечать 

за свое поведение, быть участником правоотношений. Дееспособность 

зависит от психического состояния и возраста лица. Например, из-

бирательное право гражданин может реализовать с 18 лет (путем голо-

сования), а быть избранным депутатом Палаты представителей – по до-

стижении 21 года.

Юридический факт – это события или действия, с которыми нормы 

права связывают возникновение, изменение или прекращение право-

отношений. События и действия – юридические факты, различающи-

еся волевым признаком (наличием или отсутствием).

События – такие обстоятельства, которые не зависят от воли людей 

(например, рождение человека влечет возникновение правоотношений 

по поводу гражданства).

Действия – такие жизненные обстоятельства, которые зависят от воли 

совершающих их людей. Действия могут быть правомерными и неправо-

мерными.

По характеру последствий различаются правоустанавливающие, 

правоизменяющие и правопрекращающие факты.

Для возникновения, изменения и прекращения отдельных правоот-

ношений в некоторых случаях требуется юридический состав, т.е. сово-

купность фактов. Например, для роспуска Палаты представителей или 

Совета Республики в соответствии с ч. 2 ст. 94 Конституции необходимо: 

1) заключение Конституционного Суда о систематическом или грубом 

нарушении палатами Парламента Конституции; 2) отсутствие препят-

ствий для принятия решения о роспуске (ч. 4 ст. 94).

Объектом конституционных правоотношений являются обществен-

ные отношения. Это могут быть материальные блага (заработная плата 

Президента, депутатов), нематериальные блага (жизнь, свобода, досто-

инство, право на национальную принадлежность); поведение, действия 

субъектов (ответственность депутатов за совершение уголовного право-

нарушения) и др.
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Источники конституционного права 
Республики Беларусь

2.1. Понятие источников

Право имеет свои источники (формы), в которых выражаются обще-

обязательные правила поведения людей. Под источниками права по-

нимают именно внешние формы выражения права.

Среди важнейших источников (форм) права называют следующие: 

1) нормативно-правовые акты государственных органов (сюда мы вклю-

чаем и ставшие обязательными для Республики Беларусь в силу рати-

фикации, присоединения, утверждения международные договоры); 

2) правовые обычаи; 3) судебные и административные прецеденты. 

Тенденции развития правовых систем государств, в том числе и Респу-

блики Беларусь, свидетельствуют о том, что в качестве источников 

права следует рассматривать и общие принципы права. Всевозрастающую 

роль занимают и международно-правовые акты.

Место, роль, совокупность источников права зависят от правовой 

системы того или иного государства. В одних государствах судебный 

прецедент, например, однозначно воспринимается в качестве источни-

ка права (более того, его роль подчеркивается таким крылатым выраже-

нием: «Закон – это то, что о нем говорят судьи»), в других – только идет 

процесс признания судебного прецедента. Не закончен спор, по крайней 

мере в странах молодой демократии, о месте международных договоров 

в системе права. Правовым обычаем является санкционированное го-

сударством сложившееся в результате многократного повторения пра-

вило поведения.

Нормативными правовыми актами являются решения уполномочен-

ных на то государственных органов (должностных лиц), в которых со-

держатся нормы права.

2.2. Общая характеристика системы 
нормативных актов и�иных источников 
конституционного права

Система нормативно-правовых актов в нашей стране определяется 

Конституцией и изданными в соответствии с ней подконституционны-

ми актами. В них определены органы, имеющие право принимать нор-

мативные акты, и порядок издания таких актов. Например, в ст. 84 

Конституции Республики Беларусь определены полномочия Президен-

Глава 2
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та, для их реализации он вправе издавать декреты, указы, распоряжения. 

Палаты Парламента могут принимать законы и постановления. Прави-

тельство вправе принимать постановления и распоряжения.

Нормативно-правовые акты следует отличать от актов, носящих 

правоприменительный характер. Иногда их определяют как индивиду-

альные акты. В юридической литературе учеными, а также в решениях 

некоторых органов давалось определение того, какие правовые акты 

следует считать нормативными.

В Законе от 10 января 2000 г. «О нормативных правовых актах Респу-

блики Беларусь» дано легальное определение нормативного правового 

акта, под которым следует понимать официальный документ установ-

ленной формы, принятый (изданный) в пределах компетенции уполно-

моченного государственного органа (должностного лица) или путем 

референдума с соблюдением установленной законодательством Респу-

блики Беларусь процедуры, содержащий общеобязательные правила 

поведения, рассчитанные на неопределенный круг лиц и неоднократное 

применение (ст. 1). Одни и те же органы могут издавать как нормативные, 

так и правоприменительные акты. Например, указ Президента о на-

граждении является актом правоприменительного характера.

К нормативным правовым актам следует относить акты толкования 

правовых норм.

Нормативные правовые акты различаются по своей юридической 

силе. В зависимости от этого может быть определена иерархия, т.е. со-

подчиненность, нормативных актов. Иерархия нормативных актов в Ре-

спублике Беларусь выглядит следующим образом: 1) Конституция (в том 

числе и конституционные законы, например, акты толкования Консти-

туции); 2) законы о ратификации международных договоров, действу-

ющих на территории Республики Беларусь; 3) законы, декреты, а также 

указы Президента, полномочия на издание которых основаны непо-

средственно на конституционной норме (при этом кодексы обладают 

большей юридической силой, чем другие законы; программные зако-

нодательные акты, на наш взгляд, обладают более высокой юридической 

силой, чем иные законодательные акты, исключая конституционные 

законы); 4) указы Президента, изданные на основе закона (см. п. 30 ст. 84 

и ст. 116 Конституции); 5) постановления Правительства; акты Правле-

ния Национального банка; 6) нормативные акты министерств и госу-

дарственных комитетов. Замыкают эту иерархию нормативные акты, 

принимаемые местными органами государственной власти, в том числе 

и в порядке делегирования им некоторых полномочий вышестоящими 

органами (местными Советами депутатов и местными исполнительны-

ми и распорядительными органами).
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