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ОБЩЕСТВЕННЫЕ ФИНАНСЫ

Владимир Александрович 
ИЛЬИН 
Институт социально-экономического развития территорий РАН

160014, Россия, г. Вологда, ул. Горького, д. 56а

ilin@vscc.ac.ru

18 сентября состоялись выборы в Го-

сударственную Думу РФ – главное поли-

тическое событие 2016 г. в России, откры-

вающее новый политический цикл. По 

данным Центральной избирательной 

комиссии, действующая партия власти 

«Единая Россия» упрочила свои позиции 

в парламенте, получив конституционное 

большинство. 

Сегодня очень многие эксперты обсуж-

дают результаты голосования и то, каким 

образом и почему они были достигнуты. 

Однако гораздо меньшее внимание уде-

ляется историческому значению резуль-

татов выборов в Государственную Думу 

VII созыва. 

Между тем исторические параллели 

между современной Россией, СССР периода 

распада и Царской Россией в эпоху револю-

ционных событий начала XX в., на наш 

взгляд1, убедительно показывают, что вы-

боры, прошедшие 18 сентября, могут стать 

очередной важной ступенью в переходе Рос-

сии к новому этапу развития. 

Конституционное большинство в Государственной Думе 
VII созыва получил Президент РФ

1 Ильин В.А. Правящие элиты – проблема национальной безопасности России // Экономические и социальные 

перемены: факты, тенденции, прогноз. – 2016. – № 4. – C. 9-34.
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Конституционное большинство в Государственной Думе VII созыва получил Президент РФ

Этот переход начался в 2000 г., когда 

В. Путин впервые занял пост главы госу-

дарства и им были предприняты решитель-

ные действия, способствовавшие выходу 

страны из комплексного социально-эконо-

мического и культурно-нравственного кри-

зиса: эффективная антитеррористическая 

кампания и урегулирование конфликта в 

Чечне, введение налога на добычу полез-

ных ископаемых, позволившее увеличить 

доходы федерального бюджета в 3,6 раза 

(с 615,5 млрд. руб. в 1999 г. до 2204,7 млрд. 

руб. в 2002 г.) и т.д. 

В 2000–2007 гг. рост цен на нефть благо-

приятствовал положительной динамике 

уровня и качества жизни населения. В этот 

период стабилизации российское общество 

смогло осознать и сопоставить историче-

ский опыт своего существования в периоды 

Советского Союза и «лихих 90-х». 

В 2007 г. в мюнхенском выступлении на 

международной  конференции по вопросам 

политики безопасности Президент РФ 

В. Путин заявил об угрозах однополярно-

го мира, а также о том, что Россия будет 

продолжать независимую внешнюю по-

литику, направленную на повышение сво-

его суверенитета. Это был четкий сигнал 

зарубежным государствам (прежде всего 

США) о намерениях России участвовать в 

глобальной конкуренции. 

Окончание второго президентского 

срока В. Путина и начало президентского 

срока Д. Медведева, сопровождавшееся 

тяжелыми для экономики последстви-

ями мирового финансового кризиса 

(2008–2009 гг.), не позволили российскому 

обществу осознать и прочувствовать кон-

цептуальный характер мюнхенской речи 

В. Путина.

Вторая после мюнхенской речи попыт-

ка сформулировать основные положения 

новой государственной идеологии была 

предпринята В. Путиным через 6 лет (в 

сентябре 2013 г.), в период его третьего 

президентского срока, на заседании между-

народного дискуссионного клуба «Вал-

дай». Именно в этой речи лидером страны 

была сформулирована идеологическая 

парадигма развития, которой планирует 

придерживаться государство: «Наше дви-

жение вперёд невозможно без духовного, 

культурного, национального самоопреде-

ления, иначе мы не сможем противостоять 

внешним и внутренним вызовам, не смо-

жем добиться успеха в условиях глобальной 

конкуренции»2.

Следующая ступень в переходе России 

к новому этапу исторического развития 

связана с вхождением в её состав Крыма и 

Севастополя. Это событие (причем на фоне 

«украинского кризиса» и обострения отно-

шений с США) объединило все слои обще-

ства. Ведущие российские ученые говорили 

в этот период о том, что «после долгого, 

почти 15-летнего периода ожидания «но-

вая возрождающаяся» Россия наконец-то 

осуществила переход в свой новый век – 

светлый и жизнеутверждающий… Лишь 

бы не упустить представившийся шанс!»3

Однако успехи международной поли-

тики Президента, направленной на повы-

шение суверенитета России и обеспечение 

ее национальных интересов, не были 

поддержаны курсом внутренней экономи-

ческой политики, проводимой Правитель-

ством РФ. После мирового финансового 

кризиса отечественная экономика так и не 

вышла на устойчивый позитивный тренд, 

2 Путин В.В. Выступление  на заседании между-

народного дискуссионного клуба «Валдай» 19 сентября 

2013 г. [Электронный ресурс] – Режим доступа: http://

www.kremlin.ru/events/president/news/19243
3 Осипов Г.В. Не упустить представившийся шанс! 

// Социология и экономика современной социальной 

реальности. Социальная и социально-политическая ситу-

ация в России в 2013 году. – М.: ИСПИ РАН. – С. 6-18.
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а с 2011 г. в России начался бюджетный 

кризис регионов, который продолжается 

до сих пор: за период с 2011 по 2015 г. коли-

чество субъектов РФ, имеющих дефицит 

бюджета, увеличилось с 57 до 76 (рис. 1).

В условиях многолетнего затяжного 

экономического кризиса всё более акту-

альной становилась задача повышения 

эффективности государственного управ-

ления, национализации элит, кадро-

вых перестановок в системе управления 

с целью эффективного удовлетворения 

первоочередных потребностей населения – 

в повышении уровня и качества жизни, в 

стабильности экономического роста и в 

социальной справедливости.

Выборы в Государственную Думу РФ 

18 сентября 2016 г., на наш взгляд, следует 

рассматривать именно с этой – историче-

ской – точки зрения. Дальнейшее развитие 

политической системы, кадровые измене-

ния, новые люди, пришедшие во власть, 

и, главное, – сможет ли Президент РФ 
В.В. Путин воспользоваться конституци-
онным большинством «Единой России» в 
парламенте для того, чтобы реализовать 
стратегические цели, обозначенные им еще 
в 1999 г. в статье «Россия на рубеже тыся-
челетий», – от этого будет зависеть жизнь 

страны в ближайшие годы и, в частности, 

характер общественных настроений в пе-

риод проведения президентских выборов 

2018 г.

В этой программной статье В. Путин в 

качестве важнейших стратегических задач 

развития России отмечал необходимость 

повышения эффективности государ-

ственного управления, укрепления госу-

дарственной власти, а также преодоления 

состояния раскола и внутренней разобщен-

ности среди основных социальных слоев и 

политических элит. Важность достижения 
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Рисунок 1. Дефицит консолидированных бюджетов субъектов РФ, млрд. руб.

* Без учета профицита.

Источник: данные отчетности Федерального казначейства России [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://www.roskazna.ru/
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Конституционное большинство в Государственной Думе VII созыва получил Президент РФ

этих целей подчеркивалась Пре-

зидентом и в последующих про-

граммных заявлениях и стратеги-

ческих документах: в мюнхенской 

речи 2007 г., в выступлении на 

заседании международного дис-

куссионного клуба «Валдай» в 2013 

году, в Стратегии национальной 

безопасности 2015 г. и т.д.

Сегодня наибольший положи-

тельный тренд наблюдается в ре-

шении только первой из этих 

ключевых задач: для укрепления 

государственности Президент 

активно осуществляет кадровые 

перестановки на всех уровнях 

системы управления5. Однако что 

касается преодоления раскола в 

российском обществе и внутри правящих 

элит, то говорить об очевидных успехах в 

этом направлении пока преждевременно: 

в России по-прежнему актуальна проблема 

социального расслоения и имуществен-

ного неравенства, а в отношении системы 

государственного управления создается 

ощущение, что «сложились две России: одна 
«глубоко встроена в западный мир», другая – 
«новая плеяда русских государственников, 
которые неизбежно сопровождают держав-
ный рост»6.

4 Путин В.В. Россия на рубеже тысячелетий // Российская газета. – 1999. – 30 дек.

5 Например:

3 марта 2016 г. Президент РФ подписал Указ «О членах Центральной избирательной комиссии», согласно которому 

в состав ЦИК вошла бывший председатель Совета при Президенте РФ по развитию гражданского общества и правам 

человека Э.А. Памфилова. 28 марта 2016 г. она была избрана Председателем Центральной избирательной комиссии.

28 июля 2016 г. Президент РФ В.Путин объединил два федеральных округа, а также сменил нескольких губерна-

торов и полпредов:

• Крымский федеральный округ вошел в состав Южного федерального округа (его главой был назначен В. Усти-

нов);

• С. Меликов был назначен первым заместителем директора Федеральной службы войск национальной гвардии, 

а его место на посту полпреда Президента в Северо-Кавказском федеральном округе занял О. Белавенцев;

• Н. Рогожкин был освобожден с поста полпреда Президента в Сибирском федеральном округе. Его место занял 

С. Меняйло;

• врио губернатора г. Севастополя (вместо С. Меняйло) был назначен Д. Овсянников;

• место В.Булавина на должности полпреда Северо-Западного федерального округа занял Н.Цуканов;

• Д. Миронов был освобожден от должности заместителя министра внутренних дел и назначен врио губернатора 

Ярославской области;

• вместо утратившего доверие Президента Н. Белых губернатором Кировской области был назначен И. Васильев 

– бывший аудитор Счетной Палаты и руководитель Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии (Россреестр).

5 октября 2016 г. В. Путин подписал Указ о назначении С.Е. Нарышкина директором Службы внешней разведки 

РФ (он занял место М.Е. Фрадкова).

В этот же день спикером Государственной Думы был избран В.В. Володин (бывший руководитель администрации 

Президента. Его место занял С.В. Кириенко).

6 Проханов А.А. «Государство Полярной звезды» [Электронный ресурс] // Газета «Завтра». – 2016. – 17 марта.

Убежден, что достижение необходимой динамики 
роста – проблема не только экономическая. Это про-
блема также политическая и, не побоюсь этого слова, 
в определенном смысле идеологическая. Точнее, идей-
ная, духовная, нравственная. Причем последний аспект 
на современном этапе мне представляется особенно 
значимым с точки зрения консолидации российского 
общества.

Плодотворная созидательная работа, в которой 
так нуждается наше Отечество, невозможна в обще-
стве, находящемся в состоянии раскола, внутренне 
разобщенном. 

Ключ к возрождению и подъему России находится 
сегодня в государственно-политической сфере. Россия 
нуждается в сильной государственной власти и должна 
иметь ее4.

12 5 (47) 2016     Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз



На наш взгляд, отдельного внимания 

заслуживают особенности, которыми за-

помнились выборы в Государственную 

Думу VII созыва:

1. 18 сентября российское общество про-

демонстрировало крайне низкую явку: на 

избирательные участки пришло 47,9% рос-

сиян (52,6 млн. чел.). Для сравнения: явка 

на думские выборы в 2011 г. составила 

60,2% (65,7 млн. чел.), а в 2007 г. – 63,7% 

(69,5 млн. чел.).

2. «Единая Россия», благодаря в первую 

очередь возвращению смешанной системы 

выборов (голосование по партийным спискам 

и одномандатным округам), получила кон-

ституционное большинство в парламенте7. 

Это открывает перед Президентом РФ ка-

чественно новые возможности по реализа-

ции курса внутренней и внешней политики 

(в том числе по повышению эффективности 

системы государственного управления) и 

соответствует высокой исторической от-

ветственности главы государства перед 

страной, которую он взял на себя, закрепив 

свою личную ответственность по реализации 

государственной политики в сфере обеспече-

ния национальной безопасности (Указ № 683 

от 31.12.2015 «О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации»)8.

Давая оценку окончательным результа-

там голосования, В. Путин отметил: «В ус-

ловиях достаточно больших сложностей 

в экономике и в социальной сфере, большо-

го количества неопределённостей, рисков 

люди, безусловно, выбирают стабильность 

и доверяют ведущей политической силе... 

Кроме того, результаты голосования – это 

ещё и реакция наших граждан на попытки 

внешнего давления на Россию, на угрозы, 

на санкции, на попытки раскачать ситуа-

цию в нашей стране изнутри»9.

Однако динамика такого показателя, 

как явка людей на избирательные участки, 

наглядно свидетельствует о том, что значи-

тельное количество россиян не удовлет-

ворены положением дел в стране. Явка на 

выборы в Государственную Думу снижается 

с 2007 г., причем если в 2011 г. по сравнению 

с 2007 г. явка на избирательные участки со-

кратилась всего на 4 млн. чел., то в 2016 г. по 

сравнению с 2011 г. – на 13 млн., то есть в 3 

раза больше. В целом же за период с 2007 по 

2016 г. явка россиян на выборы в парламент 

сократилась на 16,9 млн. чел. (рис. 2).

7 В Государственной Думе VII созыва «Единая Россия» получила 343 мандата из 450: 140 депутатских мест (из 225) – 

по федеральному списку и 203 места (из 225) в одномандатных округах.

8 В Стратегии национальной безопасности-2015 зафиксировано, что «реализация государственной политики 

Российской Федерации в сфере обеспечения национальной безопасности осуществляется путем согласованных дей-

ствий всех элементов системы ее обеспечения под руководством Президента Российской Федерации и при коорди-

нирующей роли Совета Безопасности Российской Федерации» (источник: Указ Президента Российской Федерации 

от 31 декабря 2015 года № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» [Электронный 

ресурс] // Российская газета. – 2015. – 31 дек. – Режим доступа: http://www.rg.ru/2015/12/31/nac-bezopasnost-site-

dok.html). Таким образом, Президент принимает на себя персональную ответственность за обеспечение реализации 

приоритетных направлений государственной политики в сфере национальной безопасности.

9 Стенограмма совещания Президента РФ В.В. Путина с членами Правительства РФ 19 сентября 2016 г. // Офи-

циальный сайт Президента РФ. – Режим доступа: http://www.kremlin.ru/events/president/news/52913
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Конституционное большинство в Государственной Думе VII созыва получил Президент РФ

Эксперты выделяют множество причин 

низкой явки на выборы в Государственную 

Думу VII созыва: отсутствие политической 

конкуренции; недоверие людей в отноше-

нии прозрачности выборных процедур; 

тот факт, что выборы проводились в сен-

тябре, а не в декабре (как обычно); плохо 

организованная информационная кампа-

ния и т.д. Вместе с тем нельзя не отметить, 

что при всех этих нюансах явка на выборы 

была и остается «лакмусовой бумажкой» 

общественных настроений и гражданско-

го самосознания. Добровольный отказ 

людей от участия в одной из основных 

демократических процедур эксперты ИС 

РАН трактуют как скрытую форму про-

теста: «Именно неучастие, а не протестное 

голосование становится в большей степе-

ни самым распространённым средством 

выражения политического недовольства 

граждан»10. 

И в этом смысле низкий показатель 

явки избирателей 18 сентября наглядно 

отражает неудовлетворенность населения 

динамикой уровня и качества жизни, 

которую фиксируют данные социологи-

ческих исследований. Так, в феврале – 

октябре 2016 г. по сравнению с 2015 г. до-

ля положительных оценок успешности 

решения Президентом проблемы подъ-

ема экономики и роста благосостояния 

граждан уменьшилась во всех основных 

социально-демографических категориях 

населения (на 2–9 п.п., вкладка 1). 
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Рисунок 2. Динамика явки избирателей на выборы в Государственную Думу РФ 

за период с 1999 по 2016 г.

* Прирост/снижение явки избирателей на выборы в Государственную Думу РФ (млн. чел.).

10 Двадцать лет реформ глазами россиян (опыт многолетних социологических замеров) : Аналитический доклад 

Института социологии РАН в сотрудничестве с Представительством Фонда имени Фридриха Эберта в Российской 

Федерации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.isras.ru/files/File/Doklad/20_years_reform.pdf
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Конституционное большинство в Государственной Думе VII созыва получил Президент РФ

Н
а

ск
ол

ьк
о

 у
сп

еш
но

, 
на

 В
а

ш
 в

зг
л

яд
, 

П
р

ез
и

д
ен

т 
Р

Ф
 с

пр
а

вл
яе

тс
я 

с 
пр

о
б

л
ем

о
й

 п
о

д
ъ

ем
а

 э
ко

но
м

и
ки

, 
р

о
ст

а
 б

л
а

го
со

ст
о

ян
и

я?
 (

ва
р

и
а

нт
 о

тв
ет

а
 «

б
ез

 о
со

б
о

го
 у

сп
ех

а
 и

 с
о

ве
р

ш
ен

но
 н

е 
ус

пе
ш

но
»

)*

С
о

ц
и

ал
ь
н

о
-д

ем
о

гр
аф

и
ч
ес

ки
е 

ка
те

го
р

и
и

2
0
0
0

2
0
0
4

2
0
0
5

2
0
0
8

2
0
0
9

2
0
1
2

2
0
1
3

2
0
1
4

2
0
1
5

ф
ев

. 
–
 о

кт
. 

2
0
1
6

И
зм

ен
ен

и
е 

+
 /

 –

2
0
0
4
 

к 
2
0
0
0

2
0
0
8
 

к 
2
0
0
4

2
0
1
2
 

к 
2
0
0
8

ф
ев

. 
–
 о

кт
. 

2
0
1
6
 к

 2
0
1
2

ф
ев

. 
–
 о

кт
. 

2
0
1
6
 к

 2
0
1
5

По
л

М
уж

ск
о

й
5
4
,1

5
0
,1

5
0
,0

4
7
,8

5
1
,7

6
0
,0

5
7
,6

5
4
,7

5
2
,6

5
9
,0

-4
-2

+
1
2

-1
+
6

Ж
ен

ск
и

й
5
2
,2

4
9
,4

5
1
,4

4
4
,6

5
3
,0

5
6
,3

5
6
,2

5
2
,4

5
2
,1

5
9
,1

-3
-5

+
1
2

+
3

+
7

Во
зр

ас
т

Д
о

 3
0
 л

ет
5
2
,8

4
3
,6

4
7
,2

4
5
,2

5
1
,1

5
7
,6

5
5
,3

5
2
,2

5
0
,1

5
6
,9

-9
+
2

+
1
2

-1
+
7

3
0
-5

5
 л

ет
5
5
,0

5
1
,2

5
1
,3

4
7
,1

5
3
,7

5
9
,0

5
7
,5

5
4
,8

5
2
,9

6
0
,6

-4
-4

+
1
2

+
2

+
8

С
та

р
ш

е 
5
5
 л

ет
4
8
,7

5
2
,7

5
2
,7

4
4
,9

5
1
,5

5
6
,5

5
6
,9

5
2
,3

5
2
,9

5
8
,2

+
4

-8
+
1
2

+
2

+
5

Об
ра

зо
ва

ни
е

С
р

ед
н

ее
 и

 н
/с

р
ед

н
ее

4
9
,1

4
8
,5

4
9
,8

4
3
,6

4
8
,7

5
7
,4

5
7
,0

5
4
,6

5
2
,8

5
9
,3

-1
-5

+
1
4

+
2

+
7

С
р

ед
н

ее
 с

п
ец

и
ал

ь
н

о
е

5
1
,6

4
9
,1

5
0
,3

4
5
,7

5
5
,1

5
7
,5

5
7
,1

5
2
,5

5
1
,6

5
9
,1

-3
-3

+
1
2

+
2

+
8

В
ы

сш
ее

 и
 н

/в
ы

сш
ее

6
0
,1

5
1
,6

5
2
,3

4
9
,1

5
3
,9

5
9
,0

5
6
,4

5
2
,9

5
2
,6

5
8
,5

-9
-3

+
1
0

-1
+
6

Д
ох

од
ны

е 
гр

уп
пы

2
0
%

 н
аи

м
ен

ее
 о

б
ес

п
еч

ен
н

ы
х

5
3
,8

5
2
,2

4
5
,8

4
6
,8

5
0
,7

6
3
,1

6
1
,8

6
3
,4

6
1
,8

6
3
,1

-2
-5

+
1
6

0
+
1

6
0
%

 с
р

ед
н

ео
б

ес
п

еч
ен

н
ы

х
5
3
,6

5
1
,7

5
0
,9

4
5
,8

5
3
,0

5
7
,6

5
6
,7

5
2
,6

5
1
,4

6
0
,1

-2
-6

+
1
2

+
3

+
9

2
0
%

 н
аи

б
о

л
ее

 о
б

ес
п

еч
ен

н
ы

х
5
2
,6

4
3
,4

5
2
,7

5
0
,4

5
6
,4

5
3
,6

5
3
,8

4
7
,4

4
7
,3

5
5
,4

-9
+
7

+
3

+
2

+
8

Те
рр

ит
ор

ии

В
о

л
о

гд
а

5
5
,7

5
4
,4

5
3
,6

4
6
,8

4
9
,8

5
8
,8

6
1
,3

5
3
,2

5
4
,8

5
9
,3

-1
-8

+
1
2

+
1

+
5

Ч
ер

еп
о

в
ец

5
2
,8

5
1
,8

5
2
,2

5
6
,4

6
5
,3

5
8
,6

5
7
,5

5
1
,7

5
1
,8

6
2
,5

-1
+
5

+
2

+
4

+
1
1

Р
ай

о
н

ы
5
1
,7

4
6
,4

4
8
,8

4
0
,5

4
7
,2

5
7
,2

5
4
,2

5
4
,4

5
1
,3

5
6
,9

-5
-6

+
1
7

0
+
6

О
б

л
ас

ть
5
3
,0

4
9
,7

5
0
,7

4
6
,0

5
2
,4

5
7
,9

5
6
,8

5
3
,4

5
2
,3

5
9
,1

-3
-4

+
1
2

+
1

+
7

Я
н

в
ар

ь
 2

0
0
0
 –

 м
ай

 2
0
0
4
 г

. –
 I 

п
р

ез
и

д
ен

тс
ки

й
 с

р
о

к 
В

.В
. П

ут
и

н
а;

 м
ай

 2
0
0
4
 –

 м
ай

 2
0
0
8
 г

. –
 II

 п
р

ез
и

д
ен

тс
ки

й
 с

р
о

к 
В

.В
. П

ут
и

н
а;

 м
ай

 2
0
0
8
 –

 м
ай

 2
0
1
2
 г

. –
 п

р
ез

и
д

ен
тс

ки
й

 с
р

о
к 

Д
.А

. М
ед

в
ед

ев
а;

 

м
ай

 2
0
1
2
 г

. 
–
 н

.в
. 
–
 I
II
 п

р
ез

и
д

ен
тс

ки
й

 с
р

о
к 

В
.В

. 
П

ут
и

н
а.

*
 Б

ез
 у

ч
ет

а 
д

о
л

и
 з

ат
р

уд
н

и
в
ш

и
хс

я
 о

тв
ет

и
ть

.

16 5 (47) 2016     Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз



Удельный вес людей, негативно оце-

нивающих работу главы государства по 

решению экономических проблем, за 

период с 2015 по февраль–октябрь 2016 

года также возрос во всех основных слоях, 

особенно сильно (на 8–9 п.п.) – среди 

людей в возрасте 30–55 лет, имеющих 

среднее специальное образование, по 

самооценке доходов относящихся к 

группам 60% среднеобеспеченных и 20% 

наиболее обеспеченных граждан. Таким 

образом, скрытый потенциал протеста 

сегодня аккумулируется не только в со-

циально уязвимых категориях общества 

(лица пенсионного возраста, наименее 

обеспеченные слои), но и среди людей со 

средним и высоким уровнем материаль-

ного достатка.

Как отмечают некоторые российские 

и зарубежные11 эксперты, «власть на этих 

выборах сознательно использовала тактику 

снижения явки: при более низкой явке боль-

ше доля управляемого электората, голосую-

щего за «партию власти» и ее кандидатов... 

«Единая Россия» почти везде улучшила 

свой относительный результат по срав-

нению с итогами голосования 4 декабря 

2011 года. Однако вследствие низкой явки 

в абсолютных числах голосов результат 

«Единой России» везде ниже, чем 4 декабря 

2011 года»12. 

Лидер КПРФ Г. Зюганов на встрече с 

Президентом РФ отметил: «В целом надо 

обратить внимание нам всем: за партию 

власти в 2007 г. проголосовало почти 

45 миллионов, это очень мощная поддерж-

ка и исключительно важная. В кризисные, 

критические минуты важна широкая 

поддержка общества. В этом году за пар-

тию власти, по официальной статистике, 

11 Зарубежные СМИ о выборах в Государственную Думу РФ 2016 г. (источник: газета «Коммерсант.ru» от 19.09.2016 

[Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.kommersant.ru/doc/3093506):

«Еще до выборов Кремль позаботился о том, чтобы выборы прошли так, как было желательно для него…выборы 

прошли на фоне такого политического климата, когда все оппозиционеры клеймятся «предателями», наносящими удар 

в спину «осажденной» России и ее президенту» (источник: немецкое издание Frankfurter Allgemeine Zeitung (Schmidt F. 

Keine oppositionelle Partei schafft es in die Duma // Frankfurter Allgemeine Zeitung 18.09.2016 // http://www.faz.net/aktuell/

politik/ausland/europa/in-russland-schafft-es-keine-oppositionelle-partei-ins-parlament-14442041.html).

«Результаты выборов, как ожидается, не приведут к каким-то драматическим изменениям. Системные политические 

партии в значительной степени широко поддерживают президента страны В. Путина, а низкая явка избирателей дает 

возможность предположить, что оппозиционно настроенное городское население России просто осталось дома» 

(источник: английское издание The Guardian / Russian election unlikely to loosen Putin’s grip on power // The Guardian 

18.09.2016 // https://www.theguardian.com/world/2016/sep/18/russia-votes-in-election-unlikely-to-loosen-putins-grip-on-

power).

«Самый низкий показатель явки за последние четверть века помимо апатии объясняется тем, что с традиционного 

декабря, когда, по статистике, люди более склонны отдавать свои голоса оппозиции, Кремль перенес выборы на сен-

тябрь, когда многие уезжают в отпуска» (источник: американское издание Wall Street Journal / Ferris-Rotman M. Putin’s 

Party Shores Up Power in Parliamentary Elections Amid Weak Turnout // The Wall Street Journal 18.09.2016 // http://www.wsj.

com/articles/russians-head-to-polls-to-vote-for-new-parliament-1474184676).

12 Любарев А. (эксперт Комитета гражданских инициатив). Низкая явка спасла «Единую Россию» // Инфор-

мационный портал «Газета.ru» от 16.10.2016 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://www.gazeta.ru/

comments/2012/10/16_x_4813741.shtml
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Конституционное большинство в Государственной Думе VII созыва получил Президент РФ

проголосовали 28,5%, потеряли 17 милли-

онов. Понимаю, тут есть вопросы и при-

чины: если в 2012 году темпы роста ВВП 

были плюс 3,4%, в прошлом году – минус 

3,7% и сейчас проседаем. Потерять за пять 

лет минус 7% – это, значит, недополучили 

ВВП почти 90 триллионов, или 35 трил-

лионов бюджета. Это два нынешних 

бюджета»13.

По данным ЦИК, в процентном соот-

ношении поддержка «Единой России» на 

выборах 2016 г. увеличилась на 5% (с 49 до 

54%), однако по факту она потеряла почти 

Рисунок 3. Динамика доли голосов, отданных за партию «Единая Россия» (в 1999 г. – блок 

«Единство») на выборах в Государственную Думу РФ за период с 1999 по 2016 г.

* Прирост/снижение числа избирателей, проголосовавших за партию «Единая Россия» на выборах в Государствен-

ную Думу РФ (млн. чел.).
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22 776 294 
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+21,9 -12,3 
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2

7 2*

+21,9

4 млн. голосов избирателей (3,85 млн. чел.), 

а по сравнению с выборами 2011 г. – почти 

16 млн. (16,19 млн. чел.; рис. 3). 

Только в 15 из 83 субъектов РФ отмеча-

ется увеличение количества избирателей, 

которые отдали свой голос за партию «Еди-

ная Россия» 18 сентября 2016 г. В осталь-

ных регионах поддержка партии власти, по 

сравнению с 2011 г., снизилась. Если сравни-

вать итоги голосования с выборами 2007 г., 

то увеличение числа голосов, отданных за 

«Единую Россию», отмечается только в 5 из 

83 регионов России (вкладка 2).

13 Стенограмма встречи Президента РФ с лидерами партий, прошедших по итогам выборов в Госдуму // Офици-

альный сайт Президента РФ. – Режим доступа: http://kremlin.ru/events/president/news/52957
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Конституционное большин-

ство «Единой России» в парла-

менте обусловлено несколькими 

факторами. Прежде всего, такими 

как:

  возвращение смешанной 
системы выборов16, что вполне 

ожидаемо17 позволило партии вла-

сти набрать абсолютное большин-

ство голосов по одномандатным 

округам (таблица);

  создание условий, способ-
ствующих снижению явки избира-
телей (в частности, перенос даты 

единого дня голосования с декабря 

на сентябрь);

  поправки к ФЗ «О политиче-
ских партиях»18, приведшие к по-

явлению «заведомо непроходных» 

политических сил, которые отобрали часть 

голосов у оппозиционных парламентских 

партий;

  грамотно выстроенная пиар-кам-
пания, обращающая внимание изби-

 рателей на то, что «Единая Россия» –  

партия Президента (хотя на самом де-

ле «партия, называющая себя «партией 

президента», собрала лишь одну чет-

верть тех, кто уважает В.В. Путина, не-

смотря на огромную пропагандистскую 

кампанию»19).

Переход на смешанную систему выборов в парла-
мент более удобен «Единой России», потому что по 
партийным спискам она уже не способна выиграть 
выборы и получить большинство. В общей сложности 
все эти партии могут собрать 10–12%, которые перейдут 
к «Единой России». По одномандатным округам они 
могут получить вообще 100%14.

При медведевской модели партия власти, набрав 
30%, могла получить максимум 150 депутатов. При 
новой модели, даже если они получат 30% от 225 мест, 
это будет 70 депутатов. Но по одномандатным округам, 
используя административный ресурс, они смогут прове-
сти представителей партии власти и «Общероссийского 
народного фронта», забрав максимальное количество 
округов. По этой схеме они смогут иметь не простое, а 
конституционное большинство15.  

14 Соловьев В. (секретарь ЦК КПРФ, депутат ГД РФ; источник: Дума по новым правилам // Газета.ru от 01.03.2013. – 

https://www.gazeta.ru/politics/2013/03/01_a_4993629.shtml).

15 Нилов Я. (заместитель руководителя фракции ЛДПР в Государственной Думе; источник тот же).

16 Федеральный закон от 22 февраля 2014 г. №20 «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации» // ГАРАНТ.РУ: http://www.garant.ru/hotlaw/federal/526816/#ixzz4Lq0DppDP

17 Мнение экспертов (источник: Дума по новым правилам // Газета.ru от 01.03.2013. – https://www.gazeta.ru/

politics/2013/03/01_a_4993629.shtml):

1. Любарев А. (эксперт Комитета гражданских инициатив): «При нынешнем уровне поддержки «Единая Россия» 

может получить гораздо больше мандатов за счет одномандатных округов, нежели она получает по партийным спискам. 

Цель этого законопроекта была в том, чтобы Госдума не изменилась и большинство осталось за единороссами».

2. Голосов Г. (профессор Европейского университета в Санкт-Петербурге): «Медведевский законопроект практиче-

ски ничего не менял в существующей системе. А Владимир Владимирович, очевидно, рассудил, что изменения назрели, 

почему он так рассудил, понятно: потому что «Единая Россия» перестала выигрывать выборы по пропорциональной 

системе. Старая избирательная система возвращается для того, чтобы законсервировать ситуацию с политической 

монополией «Единой России» на уровне Госдумы».

18 Федеральный закон от 2 апреля 2012 г. № 28-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О политических 

партиях»» / https://rg.ru/2012/04/04/partii-dok.html

19 Стариков Н.: «Рейтинг доверия Путина – 84% зз всего населения страны. Из этих 84% чуть более половины 

пришло на выборы в сентябре 2016 г. (явка 47,9%), и из пришедших лишь половина отдала свой голос ЕР» (источник: 

Стариков Н. Итоги избирательной кампании 2016 года // блог Н.В. Старикова от 19.09.2016. – Режим доступа: https://

nstarikov.ru/blog/70943

21Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз    5 (47) 2016

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А. 



Конституционное большинство в Государственной Думе VII созыва получил Президент РФ

Является ли укрепление позиций «Еди-

ной России» результатом повышения до-

верия населения партии власти и лично 

Президенту РФ или это в большей степени 

результат действия вышеперечисленных 

причин – ключевой вопрос, от которого 

будут зависеть взаимоотношения между 

обществом и властью в ближайшем буду-

щем. Пока что однозначно можно утверж-

дать, что победа действующей власти на 

выборах 18 сентября 2016 г. – это «кредит 

доверия», выданный российским 

обществом Президенту РФ. При 

этом данный «кредит доверия» 

не означает, что людей устраивает 

существующее положение вещей 

в динамике уровня и качества 

жизни, социальном неравенстве, 

социальной справедливости; это 

не значит, что люди проголосовали 

за «стабильность» сложившейся 

ситуации. 

Напротив, итоги выборов означают то, 

что Президенту дается карт-бланш, чтобы 

проявить себя в реальных действиях, соот-

ветствующих национальным интересам 

и его стратегической линии, намеченной 

еще в 1999 году21 и продолженной в по-

следующих выступлениях – в мюнхенской 

речи (2007) и на валдайском форуме (2013), 

в Послании к Федеральному Собранию 

(2014), в Стратегии национальной безопас-

ности (2015).

Официальные результаты выборов в Государственную Думу VII созыва*

Партии, вошедшие в Государственную

Думу по итогам голосования 

18 сентября 2016 г.

Количество мандатов, 

полученных по спискам

Количество мандатов, 

полученных по 

одномандатным округам

Общее 

количество 

мандатов

Единая Россия 140 203 343

КПРФ 35 7 42

ЛДПР 34 5 39

Справедливая Россия 16 7 23

Общее количество мандатов: 225 225 450

* Еще 3 мандата в Государственной Думе VII созыва получили председатель партии «Родина» А. Журавлев, руководитель феде-

рального политкомитета «Гражданской платформы» Р. Шайхутдинов и самовыдвиженец В. Резник, входивший в шестом созыве 

Думы во фракцию «Единой России».

Источник: ЦИК обнародовал окончательные итоги выборов в Госдуму [Электронный ресурс] // РБК, 23.09.2016. –  

Режим доступа: http://www.rbc.ru/politics/23/09/2016/57e458999a7947b5f68a8268

Успех на выборах, мы с вами это хорошо знаем, это 

всегда новый вызов, новый рубеж, потому что перед 

выборами и с выборами люди связывают свои ожида-

ния, а эти ожидания нужно оправдывать, нужно отра-

батывать, потому что парламент избирается как раз для 

того, чтобы решать вопросы страны, вопросы которые 

избиратели ставят перед различными органами власти, 

в том числе и перед высшим законодательным органом 

власти страны20.

20 Стенограмма выступления В. Путина на встрече с лидерами партий, прошедших по итогам выборов в Госдуму 

// Официальный сайт Президента РФ. – Режим доступа: http://kremlin.ru/events/president/news/52957

21 Более подробно стратегические цели и задачи развития России на ближайшие десятилетия изложены в про-

граммной статье В. Путина «Россия на рубеже тысячелетий», опубликованной в «Российской газете» от 30.12.1999 г.
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