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ПРЕДИСЛОВИЕ
Теория государства и права как учебная дисциплина всегда изуча-

ется на первом курсе. По существу, с нее начинается юридическое об-
разование. Поэтому целью данного учебника является формирование 
у студентов необходимого фундамента знаний о государстве и праве, 
на основе которого они смогут успешно преодолеть дальнейший путь 
познания всех юридических дисциплин.

Учебник состоит из трех разделов.
В первом разделе рассматриваются предмет и методология теории 

государства и права, происхождение государства и права.
Второй раздел – самый большой по объему излагаемого материала. 

Он охватывает все основные вопросы теории права: сущность права, его 
социальное назначение, принципы, функции, формы и нормы права. 
В нем рассматриваются вопросы правотворчества, системности, реали-
зации права, анализируются механизм правового регулирования, право-
вые отношения, толкование и применение правовых норм, правомерное 
поведение, правонарушение, юридическая ответственность, правосозна-
ние и правовая культура, законность и правопорядок, права человека.

Данный объемный материал излагается с учетом достижений ми-
ровой и российской юридической науки, теоретические положения 
подкрепляются примерами из юридической практики, сравнительным 
анализом зарубежного и российского законодательства.

В третьем разделе рассматриваются сущность государства, функ-
ции, механизм, формы и типы государства, место государства в поли-
тической системе общества, понятие и основные признаки правового 
и социального государства. Особенностью данного раздела являет-
ся комплексное изложение вопросов, посвященных государству, его 
функционированию в обществе.

История развития юридической науки свидетельствует, что позна-
ние государства и права сопровождается многочисленными научными 
дискуссиями, формированием различных научных школ, разнообраз-
ными (вплоть до противоположных) подходами к объяснению приро-
ды, сущности, социального назначения государства и права. В учебни-
ке излагаются различные точки зрения на многие проблемы государства 
и права. При этом соблюдается принцип научной преемственности, в 
нем не проводится резкой грани между дореволюционной, советской 
и постсоветской юридической наукой, поскольку в указанные перио-
ды российской истории издавались фундаментальные работы, выводы 
и положения которых представляют ценный научный материал, вос-
требованный и в настоящее время.

Традиционно в учебниках не рекомендуется делать ссылки на 
монографии, научные статьи, другие учебники. Автор сознательно 



4                                                                                                                                          Предисловие  

отступил от этого правила, так как считает, что, во-первых, студен-
ту нелишне знать фамилии и имена ученых-юристов, а во-вторых, в 
ссылках студент сразу находит нужную ему литературу для подготовки 
к семинарскому занятию, написанию доклада, курсовой работы.

Принципиально новой является структура учебника. Учитывая, 
что учебным планом бакалавриата предусматривается изучение неко-
торых отраслевых дисциплин уже во втором семестре первого курса, в 
учебнике в соответствии с программой вопросы теории права изложе-
ны в числе первоочередных.

Это, несомненно, поможет студентам легче осваивать материал 
отраслевых дисциплин, так как они уже будут знать, что такое норма 
права, правоотношение, система, отрасль и институт права, санкция, 
гипотеза и диспозиция правовой нормы и т. д.



РазДЕЛ ПЕРВый
ГЛаВа 1. ПРЕДмЕт И мЕтОДОЛОГИя 
тЕОРИИ ГОСуДаРСтВа И ПРаВа

1. Предмет теории государства и права

Каждая наука, имея собственный предмет, утверждает себя в нем, 
определяется им в качестве самостоятельной научной дисциплины; 
именно в предмете происходит развертывание теории конкретной 
науки, движение и воплощение определенной научной мысли. Вы-
яснить предмет науки – значит установить, что изучает данная наука, 
что является объектом ее исследования. Поэтому существует исходное 
положение – предмет науки – это то, что составляет ее содержание, 
что является объектом ее познания.

Государство и право изучают многие науки, в том числе юриди-
ческие. Предмет каждой из этих наук – лишь определенная сторона, 
определенная часть такого сложного общественного явления, как го-
сударство или право. Теория государства и права исследует не какие-
либо отдельные государства или системы права, не отдельную группу 
правовых норм, а общие закономерности их возникновения, развития 
и функционирования.

Предмет теории государства и права – это государство и право в 
целом. Теория показывает связь государства и права с экономикой, 
политикой, идеологией, а также их взаимосвязь между собой; изучает 
их как единое целое, поскольку государство и право раздельно не су-
ществуют.

Теория государства и права изучает исторические формы и типы го-
сударства, отвечая на вопрос о причинах перехода от одного типа госу-
дарства и права к другому; раскрывает закономерности, пути и способы 
возникновения государства и права различных формаций и цивилиза-
ций. В этом смысле ее предмет – это сущность, функции и механизм 
государства, сущность, формы и функции права как фундаментальные 
категории, отражающие важнейшие качества государства и права.

Теория государства и права исследует также связь государства и 
права с такими общественными явлениями, как мораль и правосо-
знание; изучает формы создания и существования права (закон, пре-
цедент, правовой обычай), способы, обеспечивающие соблюдение 
правовых норм, виды этих норм, методы регулирования правом раз-
личных общественных отношений. 

Теория государства и права тесно связана с философией и с другими 
науками, особенно с политологией и социологией. Связь между этими 
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науками настолько тесна, что теорию государства и права иногда на-
зывают частью социологии или политологии. В действительности они 
имеют много общего, но теория государства и права – это самостоятель-
ная научная дисциплина со своей спецификой, собственным предме-
том исследования и изучения.

Опираясь на наиболее общие закономерности развития государст-
ва и права, открытые философией, социологией и другими науками, 
она исследует государство как особую политическую организацию, его 
сущность, формы, механизм, функции, особенности исторических ти-
пов государства и права, механизм правообразования, действие права, 
его систему и структуру.

Одной из задач теории государства и права является выработка 
определенных общих положений о государстве и праве, формулирова-
ние общих понятий о тех или иных сторонах, свойствах, чертах госу-
дарства и права. Именно в этом состоят ее методологическая, эвристи-
ческая и прогностическая функции.

Каждое понятие в науке должно отражать реальные факты обще-
ственной жизни. Выработка понятий, соответствующих изучаемым 
общественным отношениям, – это одна из важных предпосылок 
успешного познания предмета теории права и государства.

Недопустимо отрывать научные понятия от реального содержания, 
обусловившего их возникновение. Для антинаучного метода характерно, 
когда «сперва из предмета делают себе понятие предмета, затем перево-
рачивают все вверх ногами и превращают отражение предмета, его по-
нятие в мерку для самого предмета. Теперь уже не понятие должно сооб-
разоваться с предметом, а предмет должен сообразоваться с понятием»1.

Известно, что ни один объект (предмет), ни одна система не су-
ществуют в своих очерченных раз и навсегда границах, выделенные 
из ряда других объектов и систем. Это всегда масса разнообразных и 
разнородных составляющих, поэтому, прежде чем определить тот или 
иной объект (предмет), необходимо ограничить его от других сходных 
с ним2, в частности, сформулировать правильное и четкое понятие 
объекта (предмета). 

Традиционный подход к предмету теории государства и права, в 
частности перечень его традиционных тем, сегодня не может удовлет-
ворить ни самих теоретиков государства и права, ни представителей 
отраслевых юридических наук, в особенности если они выходят на 
уровень анализа теоретических проблем своих наук: предмета, ме-

1 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 20. С. 97. 
2 Грушин Б. А. Очерки логики исторического исследования. М.: Высшая школа, 

1961. С. 74. 
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тодологии, механизма современного государства, правоотношений, 
норм права, источников, структуры и системы права, юридической 
ответственности и т. д. Перечисленные проблемы хотя и относятся к 
числу традиционных, но, тем не менее, сегодня они требуют уточне-
ния и переосмысления. Кроме того, имеется много новых вопросов, 
объективно входящих в предмет теории государства и права, но еще не 
получивших глубокой научной разработки и обоснования их места в 
системе теории государства и права, что объективно сдерживает и раз-
витие теории отраслевых юридических наук. К числу таковых следует 
отнести вопросы конфликтологии, законных интересов, сущности го-
сударственности власти в условиях правовой государственности и т. д.

Теоретическая мысль должна не только не отставать от развиваю-
щегося бытия государства и права, но и опережать его, указывать на-
правление их развития и совершенствования, находить и выявлять 
новое в государственно-правовой сфере, т. е. обогащать самое себя и 
соответственно теорию отраслевых наук, расширяя и углубляя свой 
предмет и предметы других наук.

Государство и право развиваются не сами по себе, а в теснейшей 
связи с экономикой, политикой, идеологией. Поэтому предметом 
теории государства и права должны являться пути, формы, элементы 
взаимодействия государства, права, правосознания с указанными фе-
номенами, причем не только в статике, но и в динамике, когда про-
исходит наполнение государственно-правовых явлений новым со-
держанием (экономическим, политическим, идеологическим и т. д.). 
Другими словами, предмет теории государства и права – это не только 
государство и право сами по себе, так сказать «внутри себя», но и госу-
дарство и право вовне, в их действии в обществе и во взаимодействии 
с другими элементами социальной системы. При этом необходимо 
сделать уточнение, что предметом теории государства и права долж-
ны являться не те общественные отношения, на которые воздействуют 
государство и право, а именно пути, формы и методы взаимодействия 
государства и права с регулируемыми общественными отношениями. 
Предметом являются государственно-правовые элементы, а не эконо-
мическое, политическое или идеологическое содержание обществен-
ных отношений как таковое. Например, не просто экономическое или 
семейное отношение, а экономическое или семейное отношение, ре-
гулируемое правом.

Если экономическое, политическое, семейное или какое-либо дру-
гое отношение не регулируется правом, не включено в государственно-
правовую сферу, оно не является и предметом юридической науки 
вообще и теории государства и права в частности. Другое дело, что тео-
рия государства и права должна предсказывать необходимость регули-
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рования тех отношений, которые нуждаются в этом, требуют правово-
го реагирования.

Говоря о предмете теории государства и права, нельзя не обратить 
внимание на одно важное обстоятельство, характеризующее опреде-
ленную узость подхода к нему при освещении данной темы в учебной 
литературе. К сожалению, достаточно очевидно несколько односто-
роннее раскрытие предмета теории государства и права, если оно про-
водится без учета правовых систем общего, религиозного (и других 
систем) права, а строится в основном на примерах романо-германской 
правовой системы.

Определенные темы в учебниках теории государства и права осве-
щаются только с позиции романо-германской правовой системы (нор-
ма права, система права, система законодательства, правовые отноше-
ния, механизм правового регулирования, соотношение нормы права и 
статьи нормативного акта и т. д.), что не соотносится (или соотносится 
очень слабо) с реальным существованием и действием права в право-
вых системах общего, мусульманского, традиционного права.

Значит, одной из важных задач представителей теории государства 
и права является обогащение ее предмета материалом из других право-
вых систем, иначе трудно претендовать на наименование этой дисци-
плины в качестве «общей теории государства и права». А главное, она 
будет отражать свой предмет точнее и вернее, что весьма важно для со-
блюдения принципов научности и объективности.

Предмет общей теории государства и права начинается там, где за-
канчивается разработка государственно-правовых явлений филосо-
фией, социологией, экономической теорией, выводы которых состав-
ляют необходимую методологическую базу для теории государства и 
права и всей юридической науки (В. В. Копейчиков).

К предмету теории государства и права относится такая важная проб-
лема, как отчуждение права и государства, отчуждение населения от 
права и государства. Отчуждение – это феномен, присущий как полити-
ческой системе в целом, так и государству и праву, определяющий раз-
витие этих институтов и их деформацию. Для теории государства и права 
изучение этого явления – сверхактуально, поскольку отчуждение народа 
от государственной власти стало одним из явных факторов политической 
и правовой жизни современного общества. Теория государства и права 
не занималась до настоящего времени анализом отчуждения и даже не 
сформулировала понятия этого реального государственно-правового яв-
ления, не изучала его признаки, что является серьезным пробелом1.

1 Гулиев В. Е., Колесников А. В. Отчужденное государство. М., 1998. С. 7.
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Развитие государства и права в новых условиях, общественная 
практика, бесспорно, обогащают ее предмет, делая его более содержа-
тельным, и этот процесс должен продолжаться.

В частности, заслуживает серьезного внимания проблема прав чело-
века с точки зрения предмета теории государства и права. Долгое вре-
мя проблема прав человека в условиях административно-командной 
системы была излишне политизирована и искажена. Считалось, что 
это проблема буржуазных государств, а в СССР с правами человека все 
более чем благополучно. 

Россия, восприняв международно-правовые нормы в сфере прав 
человека, объективно актуализировала эту проблему. Сегодня в нашей 
стране есть немало публикаций по этой проблеме, создана довольно 
основательная теория прав человека, во многих юридических учебных 
заведениях введен соответствующий спецкурс и т. п. Но не выяснен 
окончательно вопрос: к какой отрасли знаний относится учение о пра-
вах человека?

Проблема прав человека вполне может рассматриваться в общей 
теории государства и права в качестве отдельной самостоятельной ча-
сти ее предмета. Она может представлять собой также отдельный раз-
дел в структуре курса общей теории государства и права. 

В связи с особой актуальностью прав человека в России, заострен-
ностью внимания к этой проблеме политиков, ученых, а главное – в 
связи с действительной ее значимостью для каждого гражданина, на-
личием достаточно глубокой научно-теоретической основы, можно 
рассматривать права человека как отдельную часть общей теории го-
сударства и права и предложить следующую ее структуру:

1. Предмет и методология общей теории государства и права.
2. Общая теория государства.
3. Общая теория права.
4. Общая теория прав человека. 

2. теория государства и права в системе 
общественных и юридических наук
Все науки делятся на две большие группы – естественные, изучаю-

щие явления природы, и общественные, исследующие развитие об-
щества. В свою очередь, общественные науки в зависимости от того, 
какие общественные отношения они изучают, делятся на экономи-
ческие, исторические, юридические и т. д.

Теория государства и права – это система научных положений, вы-
водов, утверждений, объяснений государственно-правовых явлений, 
т. е. это система знаний о государстве и праве, их взаимосвязи между 
собой и связи с другими феноменами – экономикой, политикой, иде-
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ологией, сознанием. Это система знаний о сущностных свойствах го-
сударства и права, их возникновении, развитии и функционировании 
в прошлом, настоящем и будущем.

Теория государства и права, являясь наукой общественной, существует 
и развивается в тесной связи с такими общественными науками, как фи-
лософия, экономическая теория, социология и политология. В последние 
годы стала называться еще одна близкая к ней наука – герменевтика.

Философия – это наука о наиболее общих закономерностях раз-
вития природы, общества и мышления. Она рассматривает государ-
ство и право, но под своим углом зрения. Она изучает их в системе 
тех социальных явлений, которые являются ее предметом, в качестве 
отдельного элемента, наряду с другими. Например, для философии 
правосознание — это одна из форм общественного сознания наряду со 
нравственным, политическим и т. д., а правовая культура – это часть, 
один из видов общечеловеческой культуры вообще. Для теории же го-
сударства и права правосознание и правовая культура – важнейшие 
составляющие ее предмета как науки.

Экономическая теория и другие экономические науки изучают так 
называемые базисные явления: способы производства материальных 
благ, систему производственных отношений, организацию экономи-
ческих связей, деньги, их функции и т. д. Эти явления оказывают су-
щественное влияние на развитие государства и права. Поэтому теория 
государства и права имеет тесную связь с экономическими науками, 
использует их положения, но в свою очередь исследует экономиче-
скую роль государства и права, рассматривает экономические функ-
ции государства и права, т. е. показывает их значение для развития 
экономики, пути и способы воздействия на экономику.

Социология как наука об обществе, его развитии, структуре, функ-
ционировании также тесно связана с теорией государства и права. Она 
анализирует социальные процессы, происходящие в обществе, обога-
щая тем самым теорию государства и права. Изучая закономерности 
социального поведения, мотивацию поведения людей, социология 
позволяет выяснить эффективность методов правового регулирова-
ния. Социология – это наука, позволяющая теории государства и пра-
ва глубже определить социальную роль государства и права, намечать 
пути совершенствования деятельности органов власти и управления, 
пути повышения эффективности права.

Политология – это наука о политической жизни общества, за-
кономерностях и тенденциях развития политики и политических 
отношений. Она исследует политическое сознание, политические 
процессы, политические системы, политические партии и т. д. Сле-
довательно, она теснейшим образом связана с теорией государства 
и права, поскольку государство и право неотделимы от политики. 
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