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Аннотация
Предмет. В  статье  рассматриваются  вопросы  ценообразования  на  рынке  рекламных
конструкций, связанные с оценкой локализации объектов в пространстве региона.
Цели. Ключевой целью исследования является предложение подхода, позволяющего учесть
фактор местоположения рекламной конструкции при определении стоимости ее установки
и эксплуатации.
Методология. В статье рассмотрены стратегии ценообразования на рынке на основе анализа
научной  литературы,  нормативных  и  правовых  источников,  подходов  к  выделению
в пространстве региона зон, отличающихся по значимым для исследования характеристикам,
а  также  осуществлен  эмпирический  анализ  опыта  ряда  российских  муниципальных
образований  в  сфере  определения  коэффициентов,  позволяющих  учесть  специфику
местоположения рекламной конструкции.
Результаты. Предложен  подход  к  корректировке  стоимости  установки  и  эксплуатации
рекламной конструкции на основе использования данных об особенностях ее расположения.
На  примере  рынка  Свердловской  области  показано,  как  в  пространстве  региона  можно
выделить участки, обладающие различной рекламной ценностью, что напрямую влияет на
стоимость  размещения  в  их  границах  наружной  рекламы.  Кроме  того,  осуществлено
зонирование  территории,  определены  наиболее  привлекательные  для  рекламодателя
автомобильные трассы. 
Выводы. При определении оптимальной цены на рынке рекламных конструкций требуется
учитывать  специфику размещения  объектов  на  основе  добавления  в  методику ее  расчета
системы  поправочных  коэффициентов.  При  этом  необходимо  обращать  внимание  на
параметры  удаленности  объекта  от  крупных  населенных  пунктов  и  ареалов  с  высокими
значениями  показателя  плотности  населения,  а  также  на  уровень  загруженности
автомобильных дорог, вдоль которых размещаются рекламные конструкции.
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Вопросы  эффективного  ценообразования
представляют  собой  одну  из  ключевых  проблем
для  любого  хозяйствующего  субъекта,
предлагающего  свою  продукцию  на  рынке.
Перспективы получения  максимально  возможной
в  сложившихся  условиях  прибыли  во  многом
зависят  от  проводимой  ценовой  политики,  в
рамках которой должны учитываться интересы как
продавцов, так и покупателей. Задача определения
оптимального  уровня  цены  не  может  быть
успешно  решена  без  детального  анализа  всей
совокупности  факторов,  обусловленных
спецификой  производства  и  предложения  товара,
а  также  уровнем  спроса  на  него  со  стороны
потребителей  [1].  При  этом  набор  данных
факторов,  а  также  степень  их  воздействия  на
ценность  предлагаемого  продукта  может
существенно  варьироваться  для  различных
товаров,  что  вызывает  необходимость
исследования особенностей ценообразования. 

На рынке рекламных конструкций решение задачи
определения оптимальной цены в соответствии со

ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ
«О рекламе», ложится на собственника земельного
участка,  здания  или  иного  недвижимого
имущества,  к  которому  присоединяется
конструкция.  Для  иллюстрации  одного  из
возможных подходов к ценообразованию следует
рассмотреть  пример  конкретного  регионального
рынка  рекламных  конструкций  –  рынка
Свердловской области.

В настоящее время в данном регионе функции по
регулированию  рынка  наружной  рекламы
(в  отношении  рекламных  конструкций,
расположенных в границах отвода и придорожных
полос  автомобильных  дорог  федерального,
местного  и  межмуниципального  значения)
переданы  Министерству  государственного
имущества  Свердловской  области  (далее  –
Министерство),  в  функции  которого  входит
упорядочение  областного  рынка  рекламных
конструкций,  в  том  числе  за  счет  определения
величины единой базовой ставки арендной платы
за  установку  и  эксплуатацию  рекламных

4 http://fin-izdat.ru/journal/region/



Региональная экономика:
теория и практика 9 (2016) 4–16

Regional Economics:
Theory and Practice

конструкций,  а  также  системы  корректирующих
коэффициентов,  использование которых позволит
определить  стоимость  установки  и  эксплуатации
конструкций при различных условиях размещения.

Для  того  чтобы  понять,  какой  подход
к  ценообразованию  в  данном  случае  будет
наилучшим,  необходимо  определиться  с  целями
ценовой политики. Вариантов целевых установок
может  быть  достаточно  много,  например
хозяйствующий субъект может ориентироваться на
максимальное  расширение  оборота,  оптимальное
увеличение сбыта,  максимизацию прибыли и  др.
Очевидно,  что  Министерство  в  рамках  своей
деятельности  руководствуется  в  первую  очередь
стремлением  максимально  эффективно
использовать имеющиеся активы (государственное
имущество),  что  требует  определения
оптимального  уровня  платы  за  его  аренду.
Параметр  оптимальности  означает  нахождение
такого уровня платы за установку и эксплуатацию
рекламных  конструкций,  который  способствует
увеличению  доходов  бюджетов  всех  уровней.
Впоследствии это будет способствовать решению
ключевых  социально-экономических  проблем,  не
создавая  при  этом  дополнительной  нагрузки  на
бизнес-среду, представители  которой  оплачивают
услуги  доведения  рекламной  информации  до
конечных  потребителей.  Таким  образом,
уровень  платы  за  установку
и  эксплуатацию  рекламных  конструкций  не
должен быть:

• незначительным  (в  таком  случае  можно
говорить  о  неэффективном  использовании
государственного  имущества,  недополучении
бюджетом  средств,  что  не  позволит  органам
власти осуществлять свои полномочия в полном
объеме из-за недостаточности ресурсов; 

• или  слишком  большим  (это  приведет
к  снижению  потребности  бизнес-сообщества
в  наружной  рекламе,  а  также  к  росту  цен  на
продукцию,  производимую  хозяйствующими
субъектами,  к  падению  спроса  на  рынке
и  сокращению  соответствующей  статьи
бюджетов разных уровней). 

В  общем  виде  существуют  два  стратегических
подхода к ценообразованию [2]:

• в рамках первого – цена определяется исходя из
затрат,  связанных  с  производством  товара,
оказанием услуги;

• в рамках второго – цена определяется с учетом
ценности товара или услуги для потребителя.

Рекламному  рынку  в  наибольшей  степени
соответствует  стратегия,  основанная  на  учете
ценности  предлагаемого  продукта  для  тех  лиц,
которые  предъявляют спрос  на  этот  продукт [3].
В  частности,  стоимость  услуг  создателей
рекламного  контента  (рекламных  роликов,
логотипов, слоганов и т.п.) может быть определена
только  исходя  из  эффективности  воздействия
полученного продукта на целевую аудиторию. Его
ценность  определяется  не  количеством
затраченного  на  создание  данного  кон т е н т а
времени,  а  качественными характеристиками
результата  творческого процесса.
Следовательно,  формирования  единой  для  всей
территории области и для всех типов рекламных
конструкций  базовой  ставки  недостаточно.  При
определении  уровня  платы  за  установку
и  эксплуатацию  каждой  конкретной  рекламной
конструкции  необходимо  учитывать  специфику
факторов,  которые  влияют  на  степень  ее
привлекательности для рекламодателя. П р и  э т ом
н а р я д у  с  п а р а м е т р а м и ,  характеризующими
особенности  рекламной  конструкции  (размер,
наличие  или  отсутствие  подсветки),  необходимо
уделять  достаточное  внимание  специфике  ее
местоположения  (учет  фактора  локализации
объекта  является  предметом  исследований
значительного  количества  авторов,
в том числе зарубежных [4–6]).

Значимость расположения объекта в пространстве
региона  объясняется  тем,  что  рекламные
конструкции являются неподвижными, то есть они
могут эксплуатироваться только в одном месте –
там,  где  установлены.  Поэтому  наиболее
привлекательными  будут  объекты,  размещенные
на  участках  автомобильных  дорог,  которые
характеризуются  наибольшей  интенсивностью
движения  (чем  больше  потенциальных
покупателей  рекламируемого  продукта  увидят
предлагаемую  рекламодателем  информацию,  тем
больше  вероятность,  что  реклама  будет
эффективна). Интенсивность движения по дорогам
Свердловской области весьма дифференцирована,
что  определяется  плотностью  населенных
пунктов,  транзитной  значимостью  отдельных
территорий.  Это  вызывает  необходимость
использования  в  рамках  методики  определения
стоимости  установки  и  эксплуатации  рекламных
кон с т р у к ц и й  с п е ц и а л ь н ы х  п о п р а в о чн ы х
коэффициентов  [7],  позволяющих  учесть
специфику их местоположения.

Исследование  опыта  формирования  подобных
методик  в  условиях  ряда  российских  регионов
показывает,  что  параметр  расположения  объекта
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признается  значимым  в  большинстве  случаев,
однако единства в выборе способа его отражения
не существует. Чаще всего территория делится на
зоны, для каждой из которых устанавливается свой
повышающий  или  понижающий  коэффициент,
причем  наибольшее  значение  коэффициента
присваивается  центральным  зонам,  в  которых
интенсивность  перемещений  потенциальных
потребителей  рекламируемой  продукции  выше.
Такой  подход  применяется  в  Вологде,  Кинели
(Самарская  область),  Красноярске,  Майминском
(Республика  Алтай)  и  Марксовском (Саратовская
область)  муниципальных  районах.  В  Ивантеевке
(Московская  область)  значение  коэффициента
определяется на основании привязки к отдельным
территориальным  объектам  (свое  значение
коэффициента  имеет  каждая  группа  конкретных
улиц и дорог). Интересен опыт Солнечногорского
муниципального  района  (Московская  область),
в  котором  значение  поправочного  коэффициента
зависит  от  двух  параметров:  специфики
территории,  на  которой  размещается  рекламная
конструкция  (Ленинградское  шоссе,  Пятницкое
шоссе,  автомобильные  дороги  муниципального
значения и т.п.), и удаленности (в километрах) от
Московской  кольцевой  автомобильной  дороги
(МКАД).

Особенностью  Свердловской  области  является
неравномерность  размещения  населения  по  ее
территории,  а  также  наличие  ярко  выраженного
центра  (г.  Екатеринбург  с  численностью
населения,  приближающейся  к  1,5  млн  чел.),
вокруг  которого  концентрируется  социальная
и экономическая  активность  (рис.  1).  Это делает
обоснованным  выделение  в  регионе  нескольких
зон,  значение  корректирующего  коэффициента
в каждой из которых будет различным.

Очевидно,  что  наибольшим  спросом  будут
пользоваться  рекламные  конструкции  на  тех
территориях,  которые  располагаются  рядом
с  Екатеринбургом.  Интенсивность  перемещений
по  дорогам,  проходящим  через  эти  территории,
существенно выше, чем на участках, удаленных от
о б ла с т н о го  ц е н т р а .  Э т о  с в я з а н о
с  притягательностью Екатеринбурга  для  жителей
других  муниципалитетов,  совершающих
ежедневные перемещения в рабочих или учебных
целях,  а  также  может  быть  объяснено  высокой
плотностью  населения  в  юго-западной  части
области. Кроме того, следует учитывать высокую
транзитную значимость данной части региона. По
мере  удаления  от  административного  центра
области интенсивность  перемещений по дорогам
региона  снижается,  а  значит,  уменьшается

и  привлекательность  рекламных  конструкций  на
соответствующих  участках  для  рекламодателей.
Таким  образом,  важной  задачей  является
определение границ зон рекламной ценности. 

В  первую  очередь  следует  определиться,  что
может  выступать  в  качестве  таксономической
единицы  зонирования.  Возможным  является
применение одного из двух подходов:

• ориентироваться  на  количество  километров,
отделяющих  рекламную  конструкцию  от
центральной зоны;

• ориентироваться  на  территориальную
принадлежность  такой  конструкции
к  определенному  элементу  административно-
территориального деления,  каждый  из  которых
попадает  в  ту  или  иную  зону  рекламной
п р и в л е к ат е л ь н о с т и ,  в  с о о т в е т с т в и и
с удаленностью от центра.

Если  на  уровне  муниципалитета  логичным
представляется  использование  как  одного,  так
и  другого  подходов,  то  для  региона  наилучшим
вариантом  будет  учет  границ  отдельных
муниципальных  образований.  В  этом  случае
удастся  избежать  риска  разделения  целостной
территории на разные зоны.

Главную  сложность  представляют  выбор
наилучшего  количества  зон  и  определение
принадлежности  каждого  находящегося  на
территории  области  муниципалитета  к  той  или
иной  зоне.  Ключевым  фактором,  определяющим
специфику  результатов  процесса  зонирования,
является количество потенциальных потребителей,
которые имеют доступ к рекламной информации,
то  есть  оценка  интенсивности  перемещения
н а с е л е н и я  п о  д о р о г а м  м у н и ц и п а л ь н ы х
образований.  При  этом  условием,  напрямую
влияющим  на  направления  и  объемы
транспортных  потоков  в  Свердловской  области,
служит  совокупность  пространственных
трансформаций,  в  основе  которых  лежит
проявление  агломерационного  эффекта.  Он
заключается  в  получении  выгоды  от
территориальной  концентрации  субъектов
в  городах  или  скоплениях  населенных  пунктов
[8]),  приводящей  к  укреплению  взаимодействия
между  отдельными  населенными  пунктами.
Результатом  данного  процесса  является
формирование и дальнейшее развитие в границах
региона  масштабной  агломерации  (под
агломерацией традиционно понимают компактную
и  относительно  развитую  совокупность
дополняющих  друг  друга  городских  и  сельских

6 http://fin-izdat.ru/journal/region/



Региональная экономика:
теория и практика 9 (2016) 4–16

Regional Economics:
Theory and Practice

поселений,  сгруппированных  вокруг  одного  или
нескольких  городов  –  ядер  и  объединенных
многообразными  и  интенсивными  связями  [9]).
Хотя  в  рамках  агломерации  можно  выделить
производственную  подсистему  [10],  ее  границы
определяются  не  столько  масштабами
взаимодействия  предприятий,  сколько
устойчивостью  трудовых  связей,  которые
проявляются в ежедневной маятниковой миграции
[11,  12].  В рамках городской агломерации между
муниципалитетами  (главным  образом  между
городом  –  ядром  и  прилегающими  к  нему
населенными  пунктами)  осуществляется  весьма
интенсивное  транспортное  сообщение  [13],
обусловленное  в  первую  очередь  тесными
социально-экономическими контактами.

Таким  образом,  в  интересах  выделения  на
территории  региона  зон,  отличающихся  друг  от
друга  по  параметрам  интенсивности
междугородного  сообщения,  следует  уделить
особое  внимание  проявлению  агломерационных
тенденций. 

О  развитии  Екатеринбургской  городской
агломерации  говорится  уже  несколько  десятков
лет:  в  ее  состав  традиционно  включают
Екатеринбург  с  его  пригородной  зоной  [14–16].
Однако  среди  исследователей,  занимающихся
вопросами  делимитации  агломерации,  единая
точка  зрения  на  перечень  ее  субъектов  не
сложилась [17–19].  В научной литературе  можно
встретить  значительное  количество  показателей,
которые  могут  быть  использованы  для
определения  границ  агломерационной  зоны
[20–22]  (численность  населения  в  городах,
территориальная  близость  населенных  пунктов
друг к другу, плотность дорожной сети, плотность
застройки и т.д.).

В  то  же  время  на  схеме  территориального
планирования Свердловской области перечислены
м у н и ц и п а л и т е т ы ,  с о с т а в л я ю щ и е
Екатеринбургскую  городскую  агломерацию,
а  также  участники  более  масштабного
территориального  образования  (интенсивность
взаимосвязей между членами которого выше, чем
на  отдаленных  территориях,  но  ниже,  чем
в  рамках  городской  агломерации)  –
Екатеринбургской  системы  расселения  (рис.  2).
При  этом  состав  данных  территориальных
комплексов  был  определен  на  основе
совокупности  показателей,  которые  учитывали
близость населенных пунктов к центральной зоне
(г.  Екатеринбургу),  временной  радиус  их
доступности,  интенсивность  междугородных
потоков разного характера. 

В состав Екатеринбургской агломерации входят:

• м у н и ц и п а л ь н о е  о б р а зо в а н и е  ( М О )
« Гор о д  Екатеринбург»;

• Арамильский городской округ (ГО);

• Асбестовский городской округ;

• Белоярский городской округ;

• Березовский городской округ;

• городской округ Верхнее Дуброво;

• городской округ Верхняя Пышма;

• городской округ Дегтярск;

• городской округ Заречный;

• Малышевский городской округ;

• Новоуральский городской округ;

• городской округ Первоуральск;

• Полевской городской округ;

• городской округ Ревда;

• городской округ Рефтинский;

• городской округ Среднеуральск;

• Сысертский городской округ;

• муниципальное образование «Поселок Уральский».

В периферийную зону системы расселения входят:

• Нижнесергинский муниципальный район;

• Артемовский городской округ;

• Бисертский городской округ;

• городской округ Богданович;

• городской округ Верх-Нейвинский;

• городской округ Верхний Тагил;

• Каменский городской округ;

• муниципальное  образование  «Город  Каменск-
Уральский»;

• Кировградский городской округ;

• Невьянский городской округ;

• Режевской городской округ;

• муниципальное образование «Город Сухой Лог»;

• городской округ Староуткинск;
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• Шалинский городской округ.

Очевидно, что интенсивность перемещений между
населенными  пунктами,  входящими  в  состав
Екатеринбургской  городской  агломерации,  будет
наибольшей,  интенсивность  перемещений
в  периферийной  зоне  Екатеринбургской  системы
расселения  –  несколько  ниже,  а  на  оставшейся
части региона – наименьшей по области.

Таким образом, можно использовать информацию
о  наличии  на  территории  области  компактных
высокоурбанизированных территорий в интересах
выявления  зон  рекламной  привлекательности.
Информация  об  удаленности  муниципалитетов
Свердловской  области от Екатеринбурга  в  целом
подтверждает  данные  схемы  территориального
планирования Свердловской области (табл. 1), хотя
и позволяет внести некоторые коррективы в состав
выделенных  зон.  Ранее  отмечалось,  что
территориальная доступность населенных пунктов
является  ключевым  условием  их  включения
в  интеграционные  взаимосвязи,  поэтому
некоторые  исследователи  отмечают,  что
расстояние  между  городами,  способствующее
формированию между ними устойчивых связей, не
должно преодолеваться более чем за 1,5–2 ч. При
этом  следует  обратить  внимание  на  два
обстоятельства.

Во-первых,  любую  городскую  агломерацию
определяет  неоднородность  территории  по
функциям  и  их  плотности.  Это  означает,  что
различные территориальные единицы, расположенные
в границах агломерационного образования, могут
характеризоваться  различными  параметрами
плотности  экономического  (социального)
пространства, что напрямую влияет на масштабы
осуществляемой в рамках этих единиц активности.
Следовательно,  в  составе  городской  агломерации
могут быть выделены отдельные пояса (секторы,
ареалы),  существенно  отличающиеся  по  ряду
особенностей  от  прочих  внутриагломерационных
территорий.  Данное  обстоятельство  следует
учитывать,  рассматривая  Екатеринбургскую
агломерацию,  в  составе  которой  выделяют
несколько поясов. Для первого пояса, куда входят
м у н и ц и п а л ь н о е  о б р а з о в а н и е  « Гор о д
Екатеринбург»  и  непосредственно  прилегающие
к  н е м у  т е р р и т о р и и  ( А р а м и л ь с к и й
и Березовский городские округа, городские округа
Верхняя  Пышма  и  Среднеуральск),  характерен
наибольший уровень интенсивности связей между
населенными  пунктами,  тогда  как  остальные
территории,  входящие  в  состав  агломерации,
несколько  уступают  «Большому  Екатеринбургу»

по  данному  показателю.  Таким  образом,
традиционное  разделение  территории  области  на
три  части  в  интересах  определения  границ  зон
рекламной  привлекательности  может  быть
дополнено  обособлением  первого  пояса
Екатеринбургской агломерации.

Второе  обстоятельство  связано  с  наличием  на
территории  Свердловской  области  еще  одной
городской  агломерации  –  Нижнетагильской,
центром  которой  является  г.  Нижний  Тагил.  По
масштабам и ключевым характеристикам развития
она  существенно  уступает  Екатеринбургской,
однако  интенсивность  транспортных  потоков
вблизи  Нижнего  Тагила  выше,  чем  на
близлежащих  территориях  (например,  на
территории  Горноуральского  городского  округа),
что  позволяет  включить  данный  муниципалитет
в  состав  территорий,  относящихся  к  зоне
с  достаточно  высоким  уровнем  рекламной
ценности.

Изучение  и  обобщение  данных  официальных
региональных  документов,  анализ  удаленности
муниципальных  образований  от  областного
центра,  а также учет двух ранее представленных
обстоятельств  позволили  выделить  в  составе
Свердловской  области  четыре  зоны  рекламной
ценности (табл. 2, рис. 3), при этом нулевая зона
характеризуется  наименьшей  рекламной
ценностью, а третья зона – наибольшей.

Каждой  зоне  рекламной  ценности  следует
присвоить  свой  поправочный  коэффициент  (его
использование позволит скорректировать величину
базовой ставки с учетом местоположения рекламной
конструкции), значение которого увеличивается по
мере роста рекламной ценности зоны. 

Следует  учитывать,  что  зонирование  позволяет
получить  представление  об  обобщенных
параметрах  интенсивности  использования  дорог
(их участков)  в  границах каждой из  зон.  Однако
в  границах  одного  ареала  могут  располагаться
дороги, характеризующиеся различными уровнями
востребованности.  Нелогичным  является
установление  одинаковых  поправочных
коэффициентов для дорог, которые располагаются
рядом  друг  с  другом,  но  при  этом  отличаются
пропускной  способностью,  транзитной
значимостью,  качеством  дорожного  покрытия
и  т.п.  Таким  образом,  в  интересах  учета  всех
параметров,  обусловленных  местоположением
рекламных  конструкций,  следует  добавить  еще
один  –  корректировочный  коэффициент,
учитывающий  интенсивность  движения  по
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Аннотация
Предмет. Статья  посвящена  инновационным  задачам  и  практическим  решениям
в  регулировании  внешнеэкономической  деятельности  с  позиций  таможенно-тарифной
и нетарифной политики государства 
Цели. Нахождение  некоторых  пропущенных  звеньев  и  несоответствий,  проблем
инфраструктурного  характера  и  стратегических  резервов  в  регулировании
внешнеэкономической  деятельности  в  регионах,  а  также  исследование  инновационных
механизмов регулирования внешнеэкономической деятельности на примере Краснодарского
края.  Определение  совместных  инновационных  задач  таможенных  органов  государства,
региональных  властей  и  регионального  бизнеса  на  макро-,  мезо-  и  микроуровнях
в регулировании и совершенствовании внешнеэкономической деятельности.
Методология. В ходе исследования использован метод экспертных оценок. 
Результаты. Рассмотрены  законодательные  и  документальные,  структурные
и информационно-аналитические механизмы деятельности ФТС России на примере Южного
таможенного управления и таможенного регулирования внешнеэкономической деятельности
в  Краснодарском  крае.  Разработаны  модели  совершенствования  регулирования
и  взаимодействия  государства  и  региональных  субъектов  на  современном этапе  развития
внешнеэкономической  деятельности.  Даны  предложения  о  целесообразности  внесения
конкретных структурных подразделений и дополнительных информационно-аналитических
функций ФТС России для каждого региона в отдельности в целях получения обратной связи и
эффективного регулирования внешнеэкономической деятельности на региональном уровне.
Выводы. Применение  комплекса  мероприятий,  разработанных  авторами,  будет
способствовать  качественному  изменению  внешнеэкономической  деятельности  на  уровне
региона  и  муниципалитетов,  а  также  позволит  увеличить  численность  участников
внешнеэкономической  деятельности,  объем  внешнеторговых  контрактов,  инвестиций
в каждом конкретном регионе, наполнение федерального бюджета от внешнеэкономической
деятельности  конкретных  субъектов.  Результаты  исследования  будут  полезны  при
формировании новых, в том числе совместных, федеральных и региональных программ.

© Издательский дом ФИНАНСЫ и КРЕДИТ, 2015

Введение

Внешнеэкономическая* деятельность в Российской
Федерации  в  настоящее  время  переживает
непростой,  но  значимый  период:  во-первых,  она
является  членом  ВТО  с  2012  г.;  во-вторых,
претерпевает экономические  санкции со стороны
многих  государств,  что  требует  принципиально
новой системы управления внешнеэкономической
деятельности;  в-третьих,  российское
законодательство,  в  том  числе  региональное,
должно  соответствовать  требованиям

* Статья предоставлена Информационным центром 
Издательского дома «ФИНАНСЫ и КРЕДИТ» при ФГБОУ 
ВПО «Кубанский государственный университет».

международного  законодательства,  нормативным
документам  и  соглашениям  Таможенного  союза,
группы  стран  БРИКС,  других  международных
объединений.  Поэтому  появилась  необходимость
в  выработке  новой  внешнеэкономической
стратегии,  которая  должна  обеспечить
равноправное  и  равновесное  вхождение
Российской  Федерации  на  мировые  рынки.
С  другой  стороны,  в  связи  с  активизацией
внешнеэкономического  сотрудничества  России
с  ее  зарубежными  партнерами  на  Востоке,
развитием внешнеэкономических связей не только
на  уровне  государства,  но  и  на  уровне  регионов
и  отдельных  предприятий  возникла  актуальная
возможность  пересмотреть  отношение
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к  таможенно-тарифной  и  нетарифной  политике
государства на макро-, мезо- и микроуровнях.

Таким  образом,  решение  инновационных  задач
в области  таможенно-тарифного и  нетарифного
р е г ули р о в а н и я  в н е ш н е э кон о м и ч е с кой
деятельности  является  важным  звеном
в Российской Федерации. 

Для  достижения  поставленной  цели  авторами
были  выделены  и  обозначены  следующие
направления: 

• определение  задач,  принципов  и  методов
г о с у д а р с т в е н н о г о  р е г у л и р о в а н и я
внешнеэкономической  деятельности,  а  также
принципов таможенной политики в современных
условиях; 

• исследование  реформирования  нормативно-
п р а в о в о й  с и с т е м ы  у п р а в л е н и я
в н е ш н е э кон ом и ч е с кой  д е я т е л ь н о с т ь ю
в  условиях  вступления  Российской  Федерации
в  ВТО,  создания  Таможенного  союза,
Евразийского  экономического  союза  (ЕАЭС)
и других содружеств;

• а н а л и з  и н ф о р м а ц и о н н о й  б а з ы
и  г о с у д а р с т в е н н о г о  р е г у л и р о в а н и я
в н е ш н е э кон ом и ч е с кой  д е я т е л ь н о с т и
хозяйствующих  субъектов  на  региональном
уровне с учетом сбалансированной деятельности
федеральных  таможенных  органов,
региональных органов власти и бизнес-структур;

• разработка  инновационных  предложений  по
улучшению деятельности субъектов  региона во
взаимодействии  с  таможенными  органами  на
примере  внешнеэкономической  деятельности
Российской  Федерации,  Краснодарского  края
и  таможенного  регулирования  Южного
таможенного управления.

Институциональное исследование экспертов
и авторское изложение темы

Государственная  политика  таможенного
регулирования  заложена  в  деятельности  ФТС
России.  Эта  сложная  многофункциональная
система  является  одним  из  наименее  изученных
экономических институтов. Эксперты считают, что
вне  поля  зрения  остается  институт  таможни,
регламентирующий  и  организующий
трансграничное  движение  товаропотоков.  При
этом можно выделить несколько направлений: 

• перемещения  товаров  и  транспортных  средств
через  таможенную  границу  Российской
Федерации;

• та м о ж е н н о - т а р и ф н о е  и  н е т а р и ф н о е
регулирование внешней торговли;

• осуществление таможенных платежей;

• таможенный  и  валютный  контроль  за
внешнеторговыми операциями;

• таможенную статистику;

• ю р и д и ч е с к у ю  о т в е т с т в е н н о с т ь  з а
правонарушения в сфере таможенного дела;

• правоохранительную деятельность  таможенных
органов и др.

Они  представлены  как  способы  правового
регулирования различных процессов,  отношений,
форм  организации,  методов  и  инструментов
таможенной  деятельности  [1].  Всего  количество
функций,  выполняемых  таможней,  достигает  75.
Другие  исследователи  считают,  что  в  сфере
таможенного  дела  существуют  экономические
( ф и с к а л ь н ы е ) ,  п р а в о о х р а н и т е л ь н ы е
и  организационно-аналитические  группы
функций.

Авторское  исследование  функций  таможенных
органов разделено на четыре блока: юридический,
э к о н о м и ч е с к и й ,  а д м и н и с т р а т и в н ы й
и  логистический.

Юридический блок включает законы, в том числе
международные соглашения, договоры, нормативные
правовые акты, кодексы, тарифное регулирование
на основе тарифных пошлин и т.п.

Экономический  блок  включает внешнеторговые
отношения,  связи,  международную  торговлю
(импорт – экспорт), финансовые потоки (валютное
регулирование, наполнение федерального бюджета
страны).

Административный блок  включает нетарифные
меры, защиту российского рынка и отечественного
производителя,  защитные,  антидемпинговые,
компенсационные  меры,  взаимодействие  власти
и  бизнеса  (участников  внешнеэкономической
деятельности) на всех уровнях отношений.

Логистической блок  осуществляет транспортировку
груза,  товаров,  включающих  несколько  видов
перемещений,  а  также  информационно-
аналитическую  функцию,  которая  относится  ко
всем блокам (функция  оперативной таможни без
обзора).

В  каждом  блоке  отметим  инновационные
предложения авторов для региональных субъектов
по  взаимодействию  с  ФТС  России,  причем
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неважно,  к  какому  институту  эти  предложения
примкнут, действия их будут оправданны (рис. 1).

Итак,  рассмотрим  вопросы,  которые,  с  точки
зрения авторов,  в совокупности предрасполагают
к  целесообразности  предложений  для
эффективного  решения  региональных  проблем
и  инновационных  задач  в  регулировании
внешнеэкономической  деятельности  Российской
Федерации и ее субъектов. 

Задачи внешнеэкономической политики

Рассматривая будущее как стратегическую задачу,
ученые  считают,  что  «ситуация  с  переходом
России  на  инновационную  модель  развития,
технологической  модернизацией  отечественной
экономики, реформой экономических, социальных
и  правовых  институтов  остается  по-прежнему
острой,  и  ее  разрешение  не  допускает
промедления.  Вернуться  в  мировую
экономическую систему равноправным партнером,
научиться делать то, что не умеют другие страны,
повысить  национальную  конкурентоспособность
непросто, но вполне реально» [2].  Как и реально
находить  пути  решения  задачи  на  макро-,
мезо-  и  микроуровнях  регулирования
внешнеэкономической деятельности.

Во  время  глобальных  и  мировых  процессов
развития  ни  одна  из  стран  не  замкнулась
в  саморазвитии.  «Ускоренное  развитие
национальных  экономик  и  мирового  хозяйства
сопровождается возникновением многочисленных
интеграционных  региональных  группировок,
открывающих перспективы и новые возможности
от  сближения  и  сращивания  национальных
хозяйств,  участия  в  международном
экономическом  сотрудничестве,  обусловленных
обобществлением  экономического  пространства,
созданием  более  стабильной  и  предсказуемой
ситуации  для  развития  взаимной  торговли,
трансграничного  перемещения  капиталов
и  рабочей  силы...».  «Ликвидация  тарифных
барьеров  способствует  укрупнению  рынков,
интеграция  обостряет  конкурентную  борьбу
и  вытесняет  неэффективных  производителей,
положительно  влияя  на  инвестиционный  климат,
усиливает приток капитала в страну»[3]. 

В  настоящее  время  с  учетом  усиления  роли
р е г ули р о в а н и я  в н е ш н е э кон о м и ч е с кой
деятельности  на  уровне  федеральных  округов,
регионов  и  субъектов  Российской  Федерации,
д е й с т в е н н о с т и  и х  м н о гочи с л е н н ы х
м у н и ц и п а л и т е т о в 1  и  у ч а с т н и к о в

1 Шевченко И.В., Коробейникова М.С. Взаимодействие 
государства и бизнеса и инновационные механизмы 
регулирования внешнеэкономической деятельности // 
Региональная экономика: теория и практика. 2015. № 18.
С. 44–57.

внешнеэкономической  деятельности,  возникают
новые  задачи  и  методы  регулирования  этой
деятельности.  Задачи,  принципы, методы и меры
таможенно-тарифной  и  нетарифной  политики
государства  в  сфере  регулирования
внешнеэкономической деятельности представлены
на рис. 2, 3.

Представленные  механизмы  внешнеэкономической
деятельности  Российской  Федерации  выражают
и  единое  направление  развития  экономических
отношений  с  зарубежными  партнерами.
Государство в целях защиты своих национальных
интересов  и  интересов  общества,  осуществляя
р е г ули р о в а н и е  в н е ш н е э кон о ми ч е с кой
деятельности,  воздействует  тем  или  иным
способом  на  ее  участников,  оказывая  им
поддержку или создавая неблагоприятные условия
для  осуществления  отдельных  видов
внешнеэкономической  деятельности.  Вопросы
выбора  и  применения  мер  государственного
регулирования  внешней  торговли  являются
определяющими  для  реализации  таможенной
политики государства [8]

Рассмотрим  нетарифную  и  тарифную  политику
го с уда р с т в а  п р и  о с у щ е с т в л е н и и
внешнеэкономической деятельности.

Нетарифная политика

Каково  же  положение  дел  и  состояние  защиты
отечественного  рынка  и  российских
производителей  в  международном  пространстве?
Известно,  что  на  это  прямо  нацелен  метод
нетарифного регулирования внешнеэкономической
деятельности, при этом отметим, что нетарифные
ограничения  (НТО)  –  это  самый  актуальный
способ  государственного  регулирования
международного рынка. Все государства в разной
степени  пользуются  этим  методом.  Пик
применения нетарифного ограничения в качестве
эффективного  средства  защиты  национального
рынка  пришелся  на  последние  два  десятилетия
в  силу  необходимости  поэтапного  снижения
уровня  тарифной  защиты  странами,
реализующими свои обязательства по вступлению
в  ВТО.  Однако  ограничительные  меры  на
международном рынке за  последние  3–5 лет  все
больше  применяются  к  российским  товарам.  За
такими  нетарифными  ограничениями  авторы
ведут наблюдение с 2013 г. Рассмотрим динамику
нетарифных  ограничений  доступа  российских
товаров  на  зарубежные  рынки  за  последние  три
года (табл. 1). 

Следует  отметить,  что  некоторые  страны  всегда
находили  возможность  оставить  российские
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товары  «за  бортом»  международного  рынка.
Многие страны не давали доступ из-за  того,  что
Российская  Федерация  не  являлась  членом ВТО,
некоторые  страны  –  по  причине  защиты  своего
национального рынка,  в  том  числе  в  нарушение
международных  правил.  Анализ  данных,
представленных  в  табл.  1,  показывает,  что
с 01.01.2014 количество таких стран увеличилось
до 27,  а  количество защитных мер в отношении
доступа  российских  товаров  на  зарубежные
рынки – до 112. При этом антидемпинговые меры
остались на прежнем уровне (в пределах 39–40),
количество  принимаемых  специальных  мер
увеличилось  с  5  до  20,  примерно  в  2,5  раза
увеличились нетарифные меры (с 16 до 54), в том
числе  административные  меры  выросли  сразу
до 20.

В  начале  2014  г.  к  странам,  применяющим
защитные меры в отношении российских товаров,
примкнули Колумбия, Киргизия, Филиппины, а во
втором  полугодии  присоединились  Аргентина,
Марокко и Нигерия. В 2015 г. добавились Вьетнам,
Иран,  Лаос,  Малайзия,  во  втором  полугодии
вышла  из  общего  списка  Республика  Корея,  но
прибавился Казахстан. 

Следует отметить, что среди стран, применяющих
защитные меры в отношении российских товаров,
есть страны Таможенного союза и страны БРИКС.
В  реестре  значительных  ограничительных  мер
оказались  Белоруссия,  Казахстан,  Узбекистан,
Украина,  а  также  страны  Европейского  союза,
которые ввели:

• запрет  импорта  товаров  из  Республики  Крым
и Севастополя на территорию ЕС;

• запрет  на  предоставление  заемных  средств,
а  также  на  предоставление  соответствующей
экспертной  помощи  и  посреднических  услуг
в отношении Республики Крым и Севастополя на
цели  развития  инфраструктуры  в  сферах
телекоммуникаций,  энергетики,  на  цели
разработки нефти, газа и минеральных ресурсов;

• запрет  на  продажу  или  экспорт  отдельного
оборудования  и  технологий  для  использования
в  указанных  сферах  в  Республике  Крым
и Севастополе;

• запрет  на  осуществление  инвестиций
в Республику Крым и Севастополь;

• запрет  для  европейских  компаний  на  покупку
недвижимости и предприятий;

• запрет  на  осуществление  туристической
деятельности2.

Таким образом, в целом ситуация не критическая.
Используя  новые  договоренности  и  ответные
защитные  меры,  можно  добиться  определенных
результатов  во  внешнеторговой  деятельности
с зарубежными странами, которые необоснованно
и тенденциозно не допускают российские товары
на международные рынки.

При  этом  необходимо  отметить,  что  до  сих  пор
в мировой торговле  отсутствует  общепризнанное
определение  нетарифных  барьеров,  их
классификация  и  единая  методология
количественной  оценки  последствий  применения
для  торговли.  Подобные  обстоятельства  лежат
в  основе  проблем,  с  которыми  сталкиваются
государственные органы власти и участники рынка
в урегулировании спорных вопросов применения
нетарифных барьеров.

Существует определенная классификация нетарифных
мер в мировой практике: 

1) ЮНКТАД3:

• меры ценового контроля;

• меры финансового контроля;

• автоматическое лицензирование;

• количественные ограничения;

• монопольные меры;

• технические  и  прочие  меры  в  отношении
чувствительных товаров;

2) ВТО:

• участие государства в торговле;

• ограничительная  практика  и  государственная
политика общего характера;

• таможенные  процедуры  и  административные
формальности;

• технические барьеры в торговле;

• количественные  и  специфические  ограничения
аналогичного характера;

• ограничения, заложенные в механизме платежей;

2 Обзор существующих ограничений в доступе российских 
товаров на зарубежные рынки.URL: https://clck.ru/A4jy3

3 Конференция ООН по торговле и развитию.
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3) Минэкономразвития России:

• антидемпинговые меры;

• защитные меры;

• субсидии и компенсационные меры;

• технические барьеры в торговле;

• санитарные и фитосанитарные меры;

• другие нетарифные меры.

Однако следует отметить, что страна – участница
ВТО  действует  в  данном  и  других  вопросах
в  соответствии  с  правилами  ВТО.  Несмотря  на
широкую  разновидность  ограничительных  мер,
в  каждой  стране  нетарифные  меры  имеют  свои
особенности.

Основываясь  на  своих  исследованиях,  авторы
полагают,  что  нетарифная  система  стран,
объединенных  в  союзы  и  сообщества,  должна
иметь  примерно  равное  количество
ограничительных мер (например, не более двух –
трех  в  условиях  внешней  торговли  или
отсутствовать  совсем),  как  это  предусмотрено
договором  международного  экономического
объединения стран ЕАЭС.

В  настоящее  время  в  Российскую  Федерацию
импортируются  товары  из  любых  стран  (кроме
тех,  которые  применили  санкции),  но  в  свою
очередь  эти  же  импортирующие  страны
в  отношении  российских  товаров  выстроили
«приподнятые барьеры», причем количество таких
мер  превышает  не  один  десяток.  Например,  по
данным  Минэкономразвития  России,  в  реестре
ограничительных  мер  на  01.09.2015  указано
следующее:

• Белоруссия  в  отношении  российских  товаров
применяет административные меры;

• Узбекистан – акцизы и административные меры;

• Киргизия – специальные защитные меры;

• Индия  –  антидемпинговые  и  специальные
защитные меры;

• Китай  –  антидемпинговые,  санитарные
и фитосанитарные меры;

• Турция  –  антидемпинговые  и  специальные
защитные меры;

• Украина  –  антидемпинговые,  санитарные,
фитосанитарные и административные меры4.

4 Обзор существующих ограничений в доступе российских 
товаров на зарубежные рынки.URL: https://clck.ru/A4jy3

В Российской Федерации, с точки зрения авторов,
также  целесообразно  и  на  федеральном,  и  на
региональном  уровнях  более  эффективно
использовать  нетарифные  меры,  в  том  числе
защитные  меры  применительно  к  товарам
конкретных  зарубежных  стран  (например,
к  некачественному  импорту  продовольствия).
В этом вопросе, по мнению авторов, нетарифные
меры  в  отношении  импорта  в  целях  защиты
регионального  рынка  и  на  региональном  уровне
должны вырабатывать специальные комиссии или
«комитеты  быстрого  реагирования  законов»5,
созданные в законодательных или исполнительных
органах субъектов  Российской  Федерации  (после
мониторинга  на  опережение  и  фактической
информации  таможенных  органов),  аналогично
деятельности федеральной комиссии.

Таким  образом,  технические  стандарты,
санитарные нормы, правила оформления и оценки
импортных товаров и т.п. могли бы использоваться
в  субъектах  Российской  Федерации  для
избирательной,  целенаправленной  поддержки
отечественных товаропроизводителей в ущерб их
иностранным соперникам. 

Подводя  итог  исследованию  нетарифного
регулирования  внешнеторговой  деятельности,
назовем  причины,  затрудняющие  доступ
российских  товаров  на  рынки  зарубежных
государств:

• недостаточно  совершенные  двусторонние
и многосторонние соглашения, которые должны
обеспечивать  благоприятные  условия  для
доступа  российских  предпринимателей  на
внешние рынки;

• дискриминация  российских  производителей
и  экспортеров  по  причине  отсутствия
с о о т в е т с т в у ю щ и х  м е ж д у н а р о д н ы х
договоренностей  и  соглашений,  что  является
существенным  недостатком  в  экономической
политике и внешнеэкономической деятельности
субъектов Российской Федерации. 

Санкции,  которые  применяют  страны
Европейского  союза  в  отношении  российской
экономики  и  внешнеторговой  деятельности,
предрасполагают субъекты Российской Федерации
к  более  активному  сотрудничеству  со  странами
Востока  и  странами  СНГ,  а  также
с международным экономическим объединением –

5 Егорова Л.И., Коробейникова М.С. Инструменты 
совершенствования регулирования внешнеэкономической 
деятельности хозяйствующих субъектов на примере 
Краснодарского края // Экономика устойчивого развития. 
2013. № 15. С. 50–56.
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ЕАЭС,  целью  которого  является  проведение
скоординированной  экономической  политики
и  создание  зоны  свободного  движения  товаров,
услуг,  капитала  и  рабочей  силы.  Договор
о  создании  ЕАЭС  был  подписан  29  мая  2014  г.
в  Астане  и  вступил  в  силу  1  января  2015  г.
В  данный  союз  входят  Российская  Федерация,
Белоруссия,  Казахстан,  Армения  и  Киргизия6.
Кроме  того,  еще  более  40  стран  заинтересовано
в сотрудничестве с ЕАЭС7. 

Таможенно-тарифная политика

Таможенно-тарифное  регулирование  служит
основным методом экономического воздействия на
экспортно-импортные товарные потоки, пересекающие
таможенную  границу  государства.  Особенность
такого  регулирования  состоит  в  том,  что  оно
воздействует  на  внешнеторговые  отношения
с помощью цены.

Таможенно-тарифное регулирование включает:

• таможенные тарифы;

• товарную  номенклатуру  внешнеэкономической
деятельности;

• таможенную пошлину;

• тарифные льготы;

• страну происхождения товара;

• особые виды пошлин;

• таможенную стоимость.

Эти  элементы  и  порядок  их  применения
закреплены  в  международной  правовой  базе,
в нормативной правовой базе Таможенного союза,
в  законодательстве  Российской  Федерации
и  и с п о л ь зу ют с я  в  р е г ули р о в а н и и
в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й  д е я т е л ь н о с т и .
Нормативные  правовые  документы  являются
главной  основой  осуществления  таможенного
регулирования.  Отметим  основные  законы,
р е г ули р у ю щ и е  в н е ш н е э кон ом и ч е с ку ю
деятельность и тарифную систему государства:

• Федеральный  закон  от  27.11.2010  №  311-ФЗ
«О  таможенном  регулировании  в  Российской
Федерации»;

• Закон  Российской  Федерации  от  21.05.2003
№ 5003-1 «О таможенном тарифе»;

6 Договор о Евразийском экономическом союзе.
URL: https://clck.ru/A4jyn

7 Медведев: более 40 стран заинтересованы
в сотрудничестве с ЕАЭС. 
URL: http://www.tvc.ru/news/show/id/78879

• Федеральный  закон  от  08.12.2003  №  164-ФЗ
«Об  основах  государственного  регулирования
внешнеторговой деятельности»;

• Федеральный  закон  от  10.12.2003  №  173-ФЗ
«О  валютном  регулировании  и  валютном
контроле».

Кроме  того,  в  российской  практике  управления
в н е ш н е э кон ом и ч е с кой  д е я т е л ь н о с т ь ю
применяются следующие нормативные акты:

• Федеральный  закон  от  27.12.2002  №  184-ФЗ
«О техническом регулировании»;

• Федеральный  закон  от  18.07.1999  №  183-ФЗ
«Об экспортном контроле»;

• Федеральный  закон  от  09.07.1999  №  160-ФЗ
«Об  иностранных  инвестициях  в  Российской
Федерации»;

• Федеральный  закон  от  14.04.1998  №  63-ФЗ
«О  мерах  по  защите  экономических  интересов
Российской  Федерации  при  осуществлении
внешней торговли товарами»;

• Федеральный  закон  от  08.12.2003  №  165-ФЗ
«О  специальных  защитных,  антидемпинговых
и  компенсационных  мерах  при  импорте
товаров»;

• Федеральный  закон  от  17.05.2007  №  82-ФЗ
«О Банке развития»;

• Таможенный и  Налоговый кодексы Российской
Федерации,  а  также  ряд  других  нормативных
правовых актов.

Межгосударственным  советом  ЕврАзЭС  было
принято решение от 27.11.2009 № 18 «О едином
таможенно-тарифном регулировании Таможенного
союза  Республики  Беларусь,  Республики
Казахстан  и  Российской  Федерации»,  а  начиная
с 01.07.2010 на территории Российской Федерации
действует  Таможенный  кодекс  Таможенного
союза, принятый решением Межгосударственного
совета  Евразийского  экономического  сообщества
от 27.11.2009 № 17.

Определяемые  законами  общие  условия
и  принципы  ведения  внешнеэкономической
деятельности  получили  дальнейшее  развитие
и конкретизацию в указах Президента Российской
Федерации,  постановлениях  Правительства
Российской  Федерации,  на  базе  которых  были
подготовлены  различные  нормативные  акты
соответствующих министерств и ведомств. Среди
множества  разновидностей  подзаконных  актов
следует  обратить  внимание  на  постановление
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Правительства  Российской  Федерации,
касающееся  ставок  ввозных  и  вывозных
таможенных пошлин на отдельные виды товаров.
В  соответствии  со  ст.  3.1  Закона  Российской
Федерации  «О  таможенном  тарифе»
и  постановлением  Правительства  Российской
Федерации  от  26.02.2013  №  154  «О  порядке
мониторинга цен на отдельные категории товаров,
выработанных  из  нефти»  Минэкономразвития
России,  осуществляя  мониторинг  цен  на  нефть
и  нефтепродукты на  мировых рынках  нефтяного
сырья, рассчитывает и публикует ставки вывозных
таможенных  пошлин.  Рассмотрим  динамику
вывозных пошлин  на  нефть  в  период с  2014 по
ноябрь 2015 г.

На  ноябрь  2015  г.  ставка  вывозной  таможенной
пошлины составляла 91,5 долл. США, что в 4 раза
меньше  ставки  за  подобный  период  2014 г.
(367,6  долл.).  Перечень  таможенных  ввозных
и  вывозных  пошлин  на  нефть  позволяет
определить  как  меняется  экономическая
составляющая страны и внешнеторговой деятельности,
поэтому  появляются  новые  задачи,  новые  пути
и методы их решения. Таким образом, рассмотрев
законодательную  нормативную  базу,  можно
признать ее достаточной для ведения таможенной
политики  государства  и  регулирования
внешнеэкономической  деятельности  и  отнести
ее  к  политическим  факторам  Pest-анализа
внешнеэкономической деятельности (табл. 2). 

Учитывая  сложившиеся  в  стране  политические,
экономические,  социальные  и  технологические
факторы, а также опираясь на экспертные оценки
и  многочисленные  точки  зрения  в  области
регулирования  внешнеэкономической
деятельности, авторы представили в разделах Pest-
анализа  предлагаемые  перспективы  увеличения
внешнеторговых  процессов  на  основе  внедрения
инноваций,  высоких  технологий,  новых
законодательных актов. Полную реализацию задач,
связанных  с  перемещением  товаров,  услуг,
капитала  обеспечивает  федеральный  орган
исполнительной  власти,  уполномоченный
в  области  таможенного  дела  –  Федеральная
таможенная  служба  (ФТС  России),  руководство
которым осуществляет Правительство Российской
Федерации.

Структурные звенья в таможенном 
регулировании внешнеэкономической 
деятельностьи

Известно,  что ФТС России имеет двухуровневую
систему деятельности. Представим структуру ФТС
России с учетом авторских предложений (рис. 4). 

Двухуровневая  система  органов  таможенной
службы  России  способствует  быстрому
наполнению  федерального  бюджета,  так  как
экспортные  и  импортные  пошлины,  по
российскому  законодательству,  сразу  идут
в федеральный бюджет (рис. 5). За 9 мес. 2015 г.
сумма  доходов  федерального  бюджета,
администрируемых  таможенными  органами,
составила 3 637,9 млрд руб.8.

Построение двухуровневой системы ФТС России
также связано с  функциями валютного контроля,
борьбой  с  контрабандой  и  другими  функциями,
требующими  усиленного  контроля
и  регулирования  государством.  Существующая
структура  удобна  для  всей  деятельности  ФТС
России  и  ее  внутреннего  распорядка.  Однако
в  связи  с  региональными  задачами  развития
внешнеэкономической  деятельности  структуру
ФТС  России  целесообразно  совершенствовать
в части улучшения взаимодействия с регионами.

Таможни  осуществляют  свою  деятельность  под
общим  руководством  ФТС  России,  но
непосредственно  подчиняются  региональным
таможенным  управлениям9,  в  зоне  которых  они
расположены  (по  федеральным  округам):
Центральное,  Северо-Западное,  Южное,
Приволжское,  Уральское,  Сибирское,
Дальневосточное  и  Северо-Кавказское
таможенные  управления.  Отдельные  таможни
напрямую  подчинены  ФТС  России:
Домодедовская,  Шереметьевская,  Центральная
энергетическая  таможня,  Центральная  базовая
таможня,  Центральная  таможня
(кинологистический  центр  ФТС  России),
Центральная  акцизная  таможня,  Крымская
таможня,  Севастопольская  таможня,
Калининградская областная таможня. По данным
ФТС  России,  на  российской  таможенной
территории  действуют  94  таможни
и 482 таможенных поста10. 

Некоторые  таможни  создаются  по
территориальному  принципу,  при  этом
подведомственная таможне территория может и не
совпадать  с  границами  административно-
территориальных  единиц,  то  есть  границами
субъектов  Российской  Федерации,  где  они
создаются. Например, юрисдикция Архангельской
таможни  распространяется  на  всю  территорию

8 Сведения о поступлении таможенных и иных платежей
в доход федерального бюджета. URL: https://clck.ru/9zrs8

9 Положение о Федеральной таможенной службе: 
постановление Правительства РФ от 16.09.2013 № 809.

10 Территориально-структурное деление таможенных 
органов Российской Федерации. URL: https://clck.ru/A2DHn.
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