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ПРЕДИСЛОВИЕ 
Решающее влияние на стабильность строительного рынка оказывает обос-

нованность принимаемых организационных, экономических и управленческих 
решений. 

Преодолеть возможные негативные процессы в строительстве можно, по-
вышая эффективность инвестиционной деятельности, зависящей от многих 
объективных причин, в том числе от развития и использования новых методов 
управления, оптимизации структуры инвестиционного цикла, наращивая уро-
вень взаимодействия и компетентности всех участников инвестиционно-
строительного процесса. 

Сложность изучения организационно-управленческих аспектов капиталь-
ного строительства заключается в многообразии организационных и хозяйст-
венных форм процесса строительного производства, в большом числе участни-
ков, имеющих различные функциональные цели и задачи, в существенной за-
висимости процесса строительного производства от естественных, природных 
условий. В процессе строительства (возведения любого объекта) участвуют 
инвестор – заказчик – проектировщик – подрядчик – специализированные 
строительные организации. В создании строительной продукции участвуют 
также десятки заводов-изготовителей технологического оборудования, строи-
тельных машин, конструкций и материалов. В связи с этим можно утверждать, 
что процесс строительного производства формируется под влиянием множест-
ва организационных факторов. Преобразование системы управления, ее совер-
шенствование означают, в первую очередь, изменение организационных отно-
шений и, соответственно, организационных форм управления.  

Данный учебник отличается от ранее изданных тем, что в нем представлен 
и дидактически выстроен обширный материал по инвестиционно-строительной 
деятельности в соответствии с самыми современными требованиями, а органи-
зационно-управленческие аспекты рассматриваются с позиций системного 
подхода. Книга появилась в итоге многолетней работы автора в области орга-
низационно-управленческих проблем в строительстве. 

В условиях рынка необходима стройная система организационно-
экономического образования кадров, которая помогла бы им овладеть метода-
ми соответствующей оценки технических решений, выработать у командиров 
(организаторов, руководителей) производства высокий профессионализм, 
предприимчивость, умение видеть перспективу, быть воспитателем и организа-
тором в коллективе. 

По объему производимой продукции и числу занятых трудовых ресурсов на 
строительную отрасль приходится примерно десятая часть экономики страны. 

В последнее время резко изменилось соотношение объемов нового строи-
тельства и реконструкции. Доля новостроек значительно снизилась в общем 
объеме строительных объектов. Эта тенденция соответствует положению в 
строительстве многих стран с рыночной экономикой. 
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Организация, управление и планирование в строительстве – система по 
взаимодействию всех участников строительства: инвесторов, заказчиков, под-
рядчиков, проектировщиков, поставщиков и других предприятий, организаций 
и учреждений, от которых зависит продолжительность строительства и его ре-
сурсное обеспечение. 

Необходимы серьезные изменения в проектной сфере на основе разработки 
принципов ускоренного создания объектов, инвестиционный цикл которых не 
превышал бы 1-2 лет. 

Материал учебника отличается широким диапазоном рассматриваемых во-
просов в области организации, управления и планирования в строительстве. 
Этот учебник является одним из первых, который соответствует основам и 
принципам, заложенным в действующий Градостроительный кодекс РФ. 

Сегодня конкуренция между строительными организациями (предпри-
ятиями) настолько остра, что руководителям необходимо задуматься, будет ли 
развиваться их бизнес, если у них нет высококлассных специалистов в области 
организации планирования и управления строительства. 

Практическая работа и новые задачи иногда требуют от специалиста не-
стандартного сочетания знаний технических, экономических, технологических, 
юридических аспектов инвестиционного процесса. 

Для достижения необходимого результата нужны: знания и умение, система 
и эффективное управление. Данный учебник направлен на решение этих задач. 

 
 
 
 

Ректор ФГБОУ ВПО «МГСУ», академик РААСН, 
доктор технических наук, профессор 

 
 

В. И. Теличенко 
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От автора 

 
Воплощение в строительную практику положений Градостроительного 

кодекса РФ, саморегулирование в строительной отрасли, оформление системы 
и функций заказчика в самостоятельный род деятельности, девелоперский ха-
рактер отдельных строительных компаний, особенности инвестиционной дея-
тельности в строительной отрасли стали одной из причин написания этого 
учебника. Другой причиной стали изменения в учебной программе дисципли-
ны «Организация, управление и планирование в строительстве», а также рас-
ширение набора форм обучения. 

Автор старался учесть характерное для нынешнего времени стремление 
молодых инженеров к быстрому карьерному росту и появляющийся в этой свя-
зи дефицит теоретических и практических знаний. 

Строительные системы включают в свой состав, наряду с традиционны-
ми строительными элементами (такими как здания, сооружения, ресурсы), так-
же элементы современных и сложных организационно-экономических систем 
(таких как организационные структуры, системы проектирования, управления 
и т. д.). 

Отсутствие профессионального понимания и отношения к организации и 
управлению строительства приводит к тому, что многочисленные программы 
остаются декларациями и не имеют практического воплощения. 

Руководитель должен быть профессионалом и человеком, психологиче-
ски подготовленным к работе с коллективом. Так французский предпринима-
тель и ученый А. Файоль отмечал, что проблема состоит не в недостатке прин-
ципов действия, а в том, что надо уметь ими оперировать, а это трудное искус-
ство, требующее вдумчивости, опыта, решительности и чувства меры. 

Организация производства пишет летопись успехов или неуспехов 
строительства. 

Материал учебника основан на тенденциях и закономерностях развития 
организации и управления строительством, как науки и как отрасли знаний. 

При написании учебника были использованы результаты научных иссле-
дований и современной строительной практики. 

Автор выражает благодарность за ценные предложения, сделанные при 
рецензировании рукописи, профессору, д. т. н. Шрейберу А. К., профессору, д. 
т. н. Олейнику П. П. и профессору, д. т. н. Мищенко В. Я. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Создание нового образа окружающего пространства связано с проектирова-

нием и строительством. 
Строительство есть совокупность всех видов деятельности, обеспечивающая 

осуществление инвестиционного процесса от предпроектной стадии до ввода 
объекта в эксплуатацию. В состав этой отрасли входят организации, выполняю-
щие строительные и монтажные работы по возведению новых зданий и соору-
жений, расширению, техническому перевооружению и реконструкции дейст-
вующих предприятий, проектно-изыскательские организации, обслуживающие 
строительство, а также такие органы управления, как профильные министерства, 
ведомства и т. д. 

Организация строительства – это наука, изучающая закономерности обеспе-
чения результатов всех технических, организационных, технологических и управ-
ленческих решений, нацеленных на достижение ввода в эксплуатацию строитель-
ных объектов и комплексов в максимально короткие сроки при обеспечении необ-
ходимого уровня их качества. 

Учебник написан в соответствии с программой учебной дисциплины «Орга-
низация, планирование и управление строительством» в строительных вузах. 

В настоящее время очень важно научить инженера рассматривать любую ор-
ганизационно-экономическую проблему с позиций системного анализа и рацио-
нального использования материально-технических, трудовых и финансовых ре-
сурсов. 

Изучение дисциплины «Организация, планирование и управление строитель-
ством» базируется на знании дисциплин организационно-технологического и 
экономического цикла, в первую очередь таких как: «Архитектура промышлен-
ных и гражданских зданий», «Технология строительных процессов», «Возведе-
ние зданий и сооружений», «Экономика строительства», «Строительные мате-
риалы», «Строительные машины», «Строительные конструкции», «Техническое 
регулирование» и др. 

История организации, планирования и управления строительством как науки 
имеет давние заслуги и традиции. 

Одним из первых авторов учебника в этой области был профессор Ухов С. Б. 
Эта наука нашла развитие в трудах и учебниках профессоров Вареника Е. И., 
Галкина И. Г., Будникова М. М., Балицкого В. С., Шрейбера А. К., Афанасьева В. 
А., Монфреда Ю. Б., Цая Т. Н., Олейника П. П. и других крупных ученых. 

Учебник основывается как на классических принципах развития организации, 
планирования и управления строительства, так и на новых положениях этой об-
ласти знаний. Книга предназначена не только для студентов, магистров и аспиран-
тов всех форм обучения по специальности «Промышленное и гражданское строи-
тельство», но и для специалистов строительной отрасли, занимающихся организа-
ционно-управленческими вопросами строительства. 
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Раздел I 

 

ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ СТРОИТЕЛЬСТВА И 

ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ В 

СТРОИТЕЛЬСТВЕ 



 

20 

ГЛАВА 1 ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

1.1 Основные термины и их определения 
Прежде всего рассмотрим основные понятия и термины по организации, 

планированию строительного производства и управлению строительством и их 
определения. 

Организация строительства – система взаимоувязанных организацион-
ных, экономических и технических мер по обоснованию, созданию и обеспече-
нию порядка и условий возведения предприятий, зданий и сооружений с наи-
меньшими затратами всех видов ресурсов. 

Организация строительного производства – система взаимоувязанных ор-
ганизационно-технологических решений, мероприятий и работ по обеспечению 
эффективного выполнения строительно-монтажных работ по возведению объ-
екта запроектированными темпами и в установленные сроки. 

Организационно-технологическая документация – документация по орга-
низации строительства и производству работ, включающая проекты организа-
ции строительства новых, расширения и реконструкции действующих объектов 
(раздел «Организация строительства» в составе утверждаемых проектной до-
кументации (ПД) и рабочей документации (РД)), проекты производства работ, 
разрабатываемые на основе рабочей документации, проекты организации работ 
на годовую (двухлетнюю) программу, а также технологические карты. 

Организационно-технологические решения – решения по организации и 
технологии строительного производства, принятые в организационно-
технологических документах. 

Планирование строительного производства – функциональная система 
распределения ресурсов для достижения прогнозируемых результатов развития 
строительного производства. 

Продукция строительная – законченные строительством и принятые в 
эксплуатацию объекты. 

Проектные организации – государственные или частные организации, вы-
полняющие проектные и изыскательские работы для строительства. 

Строительный объект – отдельно стоящее здание или сооружение, вид 
или комплекс работ, на строительство которого должны быть составлены от-
дельный проект и смета. 

Строительство – отрасль материального производства, продукцией кото-
рой являются законченные и подготовленные к эксплуатации предприятия, 
здания и сооружения. 

Управление инвестиционным проектом – комплекс целенаправленных 
действий по привлечению и использованию капитальных вложений для полу-
чения определенного эффекта. 

Управление качеством строительства – комплекс технических, техно-
логических, организационных и экономических мероприятий, проводимых на 
этапах создания строительной продукции с целью обеспечения соответствия 
параметров продукции требованиям нормативов. 
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1.2 Классификация строительных объектов 
В зависимости от назначения, строящихся объектов различают следующие 

виды строительства:  
• промышленное (заводы, фабрики);  
• транспортное (дороги, мосты, тоннели);  
• жилищно-гражданское (жилые дома, общественные здания); 
• гидротехническое (плотины, дамбы, каналы, берегоукрепительные со-

оружения и устройства, водохранилища); 
• гидромелиоративное (системы орошения, осушения). 
Каждый вид строительства требует специализированного коллектива для 

планирования, проектирования, строительства и эксплуатации. 
В жилищно-гражданском строительстве существуют следующие способы 

домостроения: 
• крупнопанельное; 
• сборно-монолитное каркасное; 
• кирпичное; 
• деревянное; 
• панельно-каркасное; 
• монолитное. 
Виды работ в строительстве: 
• проектные; 
• строительные; 
• ремонтно-строительные; 
• монтажные; 
• пусконаладочные. 
Строящееся здание или сооружение должно быть отнесено к одному из 

следующих уровней ответственности: высшему, I, II или III. 
К высшему уровню ответственности относятся здания и сооружения, яв-

ляющиеся в соответствии с Градостроительным кодексом РФ (ст. 48.1) особо 
опасными, технически сложными или уникальными объектами капитального 
строительства. 

К особо опасным и технически сложным объектам относятся: 
1) объекты использования атомной энергии (в том числе ядерные установ-

ки, пункты хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ); 
2) гидротехнические сооружения первого и второго классов, устанавли-

ваемые в соответствии с законодательством о безопасности гидротехнических 
сооружений; 

3) линейно-кабельные сооружения связи и сооружения связи, определяе-
мые в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

4) линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства на-
пряжением 330 кВт и более; 

5) объекты космической инфраструктуры; 
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6) аэропорты и иные объекты авиационной инфраструктуры; 
7) объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего поль-

зования; 
8) метрополитены; 
9) морские порты, за исключением морских специализированных портов, 

предназначенных для обслуживания спортивных и прогулочных судов; 
10) опасные производственные объекты, на которых: 

а) получают, используют, перерабатывают, образуют, хранят, транс-
портируют, уничтожают опасные вещества в количествах, превы-
шающих предельные. Такие вещества и предельные количества 
опасных веществ, соответственно, указаны в приложениях 1 и 2 к 
Федеральному закону от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промыш-
ленной безопасности опасных производственных объектов» (далее 
– Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов»).  

б) получают расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе 
этих расплавов; 

в) ведут горные работы, работы по обогащению полезных ископае-
мых, а также работы в подземных условиях; 

г) используют стационарно установленные канатные дороги и фуни-
кулеры. 

К уникальным объектам относятся объекты капитального строительства, в 
проектной документации которых предусмотрена хотя бы одна из следующих 
характеристик: 

1) высота более 100 м; 
2) пролеты более 100 м; 
3) наличие консоли более 20 м; 
4) заглубление подземной части (полностью или частично) ниже планиро-

вочной отметки земли более чем на 10 м; 
5) наличие конструкций и конструкционных систем, в отношении которых 

применяются нестандартные методы расчета с учетом физических или геометри-
ческих нелинейных свойств либо разрабатываются специальные методы расчета. 

При этом отдельно рассматриваются объекты специального назначения и 
их комплексы, включая объекты военной инфраструктуры. 

Минимально необходимые требования к выдаче свидетельств о допуске к ра-
ботам, которые оказывают влияние на безопасность особо опасных, технически 
сложных и уникальных объектов, предусмотренных ст. 48.1 Градостроительного 
кодекса РФ, устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

К объектам капитального строительства I уровня ответственности отно-
сятся здания или сооружения, требующие в соответствии с Градостроительным 
кодексом РФ разработки специальных технических условий и прохождения 
государственной экспертизы. 

К объектам капитального строительства II уровня ответственности отно-
сятся здания или сооружения, требующие прохождения государственной экс-
пертизы, но не требующие разработки специальных технических условий. 
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К объектам капитального строительства III уровня ответственности от-
носятся здания или сооружения, не требующие прохождения государственной 
экспертизы в соответствии с Градостроительным кодексом РФ. 

 

1.3 Нормативная база и техническое регулирование в строительстве 
Строительные нормы являются основой нормативной базы строитель-

ного проектирования, ими устанавливаются обязательные правила и поло-
жения для всей территории Российской Федерации и регионов с определен-
ными климатическими, инженерно-геологическими и другими условиями, 
которые должны выполняться в процессе проектирования и создания строи-
тельной продукции. 

Правовой базой стандартизации и нормирования в проектировании и 
строительстве является законодательство Российской Федерации. 

Совершенствование нормативно-методической базы в строительстве при-
обретает особую актуальность в связи с формированием реальных рыночных 
механизмов в управлении инвестиционным процессом. 

Система нормативных документов в строительстве представляет собой со-
вокупность взаимосвязанных документов, принимаемых компетентными орга-
нами исполнительной власти и управления строительством для применения на 
всех этапах создания и эксплуатации строительной продукции в целях защиты 
прав и интересов потребителей, общества и государства. 

В систему нормативных документов в строительстве входят: 
• Технические регламенты – Федеральные документы, устанавливающие 

обязательные для применения и исполнения требования к объектам техниче-
ского регулирования, обязательные для органов управления и надзора, органи-
заций и объединений, осуществляющих разработку и применение нормативных 
документов в проектировании и строительстве; 

• Строительные нормы и правила (СНиП) – Федеральный нормативный 
документ в области строительства. Строительные нормы и правила содержат 
основные организационно-методические требования, направленные на обеспе-
чение необходимого уровня качества проектной и строительной продукции, 
общие требования к инженерным изысканиям, строительным конструкциям, 
системам инженерного оборудования, а также к надежности зданий и сооруже-
ний и их систем. 

Строительные нормы и правила (СНиП) РФ устанавливают общие требо-
вания, которыми надлежит руководствоваться в процессе проектирования и 
создания готовой строительной продукции. СНиПы содержат основные орга-
низационно-методические требования, направленные на обеспечение необхо-
димого уровня качества проектной и строительной продукции; 

• Территориальные строительные нормы (ТСН) – обязательные для дан-
ной территории строительные нормы и правила, принятые органом власти 
субъекта РФ; 
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• Своды правил (СП) - нормативные документы, регламентирующие пра-
вила и процедуры осуществления различных видов строительной деятельности; 

• Государственные стандарты - документы, разработанные в целях доб-
ровольного установления унифицированных требований к продукции. 

Объектами стандартизации и нормирования в системе нормативных доку-
ментов являются: организационно-методические и общие правила и нормы, 
необходимые для разработки, производства и применения строительной продук-
ции; объекты градостроительной деятельности и строительная продукция (зда-
ния и сооружения), промышленная продукция, применяемая в строительстве, 
строительные изделия и материалы, инженерное оборудование, средства осна-
щения строительных организаций и предприятий стройиндустрии; экономиче-
ские нормативы, необходимые для определения эффективности инвестиций про-
ектно-строительного процесса, стоимости материальных и трудовых ресурсов. 

Особое значение для проектирования имеют стандарты, связанные с соз-
данием проектной документации, в первую очередь – чертежей и специфика-
ций. Эти стандарты разработаны на основе: Системы проектной документации 
в строительстве (СПДС) и Единой системы конструкторской документации 
(ЕСКД). 

Положения нормативных документов могут быть обязательными (с мини-
мально необходимыми требованиями) и рекомендуемыми, с учетом опыта ис-
пользования лучших отечественных и мировых достижений. 

К рекомендуемым относятся нормы, правила и характеристики, которые 
могут изменяться в соответствии с конкретными потребностями и возможно-
стями потребителя или условиями производства. 

Положения нормативных документов обязательны для органов управления 
и надзора, организаций и объединений, осуществляющих разработку и приме-
нение нормативных документов в проектировании и строительстве. 

В разработанных ТСН, в основном, затрагиваются правовые вопросы, по 
которым в соответствии с Конституцией РФ можно осуществлять правовое ре-
гулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов. 

При организации проектирования объектов жилищно-гражданского назна-
чения следует пользоваться рядом утвержденных нормативных документов. 

Прежде всего, в области законодательства – это федеральные законы «Об 
архитектурной деятельности в Российской Федерации», Градостроительный 
кодекс РФ, «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осу-
ществляемой в форме капитальных вложений». 

Законом «О защите прав потребителей» Санитарные правила и нормы 
(СанПиНы) определены как обязательные для выполнения при проектировании 
и строительстве. 

Действующим законодательством разработка и принятие нормативных до-
кументов по вопросам гражданской обороны и защиты населения от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характера отнесены к компетен-
ции МЧС России. 
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Законом «О гражданской обороне» предусмотрено принятие МЧС России 
нормативных актов в области гражданской обороны и контроль за их выполне-
нием (ст. 7), а согласно Закону «О защите населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характера» единая государствен-
ная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществ-
ляет государственный надзор и контроль в области защиты населения. Поэтому 
при проектировании и строительстве следует руководствоваться нормами ука-
занного СП. 

С целью дальнейшего совершенствования порядка подготовки и выпуска 
распорядительных документов по предоставлению земельных участков для 
строительства, реконструкции, реставрации, расширения объектов в условиях 
г. Москвы к началу 2002 г. Москомархитектурой были разработаны «Рекомен-
дации по порядку формирования предпроектной документации при оформле-
нии отводов земельных участков». Они подготовлены с учетом выпущенных во 
второй половине 90-х гг. директивных документов по вопросам реализации 
земельного законодательства РФ при оформлении разрешительной документа-
ции для строительства объектов в городе. 

«Рекомендации» разработаны в двух частях. Первая часть включает «Ре-
комендации по подготовке и оформлению предпроектной документации на 
стадии предоставления земельных участков или разрешения на строительство в 
условиях Москвы», вторая – «Порядок предоставления земельных участков для 
заказчиков (инвесторов) всех форм собственности в условиях Москвы и 
ЛПЗП». 

Применительно к условиям Москвы Москомархитектурой были выпуще-
ны «Нормы продолжительности разработки предпроектной градостроительной 
и исходно-разрешительной документации для Москвы и ЛПЗП»; «Рекоменда-
ции по заключению договоров на выполнение проектно-сметной документации 
для объектов строительства в Москве и ЛПЗП»; «Нормы продолжительности 
проектирования объектов строительства в г. Москве и ЛПЗП». Последние 
предназначены для определения продолжительности проектирования объектов 
жилищно-гражданского строительства. 

Методология формирования и практического применения норм продолжи-
тельности проектирования базируется на принципах увязки интересов проект-
ных организаций и заказчика в современных условиях со всеми присущими 
рынку процессами и явлениями (инфляция и т. п.). 

Формирование норм и нормативов продолжительности проектирования 
основывается на следующих принципах: 

− системный, комплексный подход; 
− построение технологических сетевых моделей на основе использования 

экономико-математических методов с применением современной вычисли-
тельной техники; 

− использование нормативно-параметрического метода для усредненных 
«эталонных» объектов; 
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− создание единой нормативной базы, которая должна обеспечить объек-
тивную оценку наиболее существенных свойств объектов проектирования че-
рез их критериальные физические параметры (га, кв. м общей площади, п. м, 
км и т. д.) с учетом качественных характеристик, позволяющих сравнивать (со-
поставлять) каждый конкретный объект с эталонным образцом; 

− установление пропорциональной зависимости норм продолжительности 
разработки проектной документации от её стоимости и трудоемкости; 

− четкое разграничение проектных работ в зависимости от их назначения 
по стадиям проектирования. 

В 2007 г. Московские городские строительные нормы (МГСН) пополнили 
«Региональные нормы продолжительности строительства зданий и сооружений 
в городе Москве». Учитывая влияние современных факторов на продолжи-
тельность строительства, они охватывают жилые здания, объекты коммуналь-
ного хозяйства, объекты транспортного и промышленного строительства, а 
также инженерные сети. 

Разработка и введение в действие нормативных документов и стандартов 
проходит в несколько этапов, с учетом целого ряда факторов. Нормативные 
документы сами по себе и в совокупности с особенностями их внедрения и ос-
воения обладают большой инерционностью и не могут быть созданы и введены 
в действие мгновенно. Кроме того, при отработке и совершенствовании данной 
системы существенное значение будет иметь определение степени обязатель-
ности принимаемых нормативных документов. Исходя из анализа зарубежного 
опыта, видно, что строительные нормы, правила и строительные стандарты в 
большинстве развитых стран не являются обязательными документами, за ис-
ключением правил и стандартов общеобязательного характера, регламенти-
рующих жизненно важные для общества вопросы (безопасность продукции и 
производства работ, охрана природы, пожарная безопасность). 

В настоящее время формируется единая система строительных норм, правил 
и стандартов России. Эта система основана на общих методических и организа-
ционных принципах, отвечающих методам работы международных (ИСО, СЭН) 
и национальных организаций по стандартизации в технически развитых странах. 

В 2002 г. был принят федеральный закон «О техническом регулировании». 
В соответствие с этим законом должны быть разработаны технические регла-
менты, т. е. – требования к зданиям, сооружениям и процессам. Технический 
регламент должен содержать перечень и/или описание объектов технического 
регулирования, требования к этим объектам и правила их идентификации в це-
лях применения технического регламента. Он должен содержать правила и 
формы оценки соответствия, в том числе в техническом регламенте могут со-
держаться схемы подтверждения соответствия, порядок продления срока дей-
ствия выданного сертификата соответствия, определяемые с учетом степени 
риска, предельные сроки оценки соответствия в отношении каждого объекта 
технического регулирования и/или требования к терминологии, упаковке, мар-
кировке или этикеткам и правилам их нанесения. 
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Международные стандарты должны использоваться полностью или час-
тично в качестве основы для разработки проектов технических регламентов, за 
исключением случаев, если такое использование признано невозможным 
вследствие климатических и географических особенностей РФ, технических 
и/или технологических особенностей или по иным основаниям, либо если РФ в 
соответствии с установленными процедурами выступала против принятия кон-
кретных международных стандартов или отдельных их положений. 

Национальные стандарты могут использоваться полностью или частично в 
качестве основы для разработки проектов технических регламентов. 

Стандарт – это документ, в котором в целях добровольного многократного 
использования устанавливаются характеристики продукции, правила осущест-
вления и характеристики процессов производства, эксплуатации, хранения, пе-
ревозки, реализации и утилизации, выполнения работ или оказания услуг. 

ГОСТ – это аббревиатура от словосочетания «государственный стандарт». 
Соответствующие ГОСТы разрабатываются различными организациями, спе-
циализирующимися на определенных областях деятельности. Разработанные 
ГОСТы регистрирует Федеральное агентство по техническому регулированию 
и метрологии. 

ОСТ – отраслевой стандарт, разрабатываемый на продукцию отраслевого 
значения. 

Семейство международных стандартов ISO 9000 ведет свою историю с 
1987 г., когда Международная организация по стандартизации (International 
Organization for Standardization, или ISO) утвердила первую версию универ-
сальных стандартов сертификации систем менеджмента качества: ISO 9000/87. 
За основу при разработке стандартов ISO 9000 были приняты стандарты, ис-
пользовавшиеся министерством обороны США для оценки систем обеспечения 
качества поставщиков оборонной продукции. Методологической базой стан-
дартов стал подход «Управление комплексным качеством» (Total Quality 
Management). 

Философия ISO 9000 основывается на экономически эффективном приме-
нении «правила доверия», позволяющего рационально использовать ресурсы 
не только отдельного предприятия, но и экономики в целом. Сертификация по-
казывает другим субъектам рынка(компаниям, клиентам, государственным ор-
ганам), что система менеджмента качества предприятия организована в соот-
ветствии с  определенными требованиями и эффективно функционирует. 

Стандарты ISO 9000 признаны во многих странах. Существуют переведен-
ные на национальные языки и адаптированные версии стандартов, например, в 
России – ГОСТ Р ИСО 9000. 

Сертификация на соответствие стандарту серии ИСО 9000 означает только 
то, что процесс производства поставщика способен выпускать продукт с тем 
качеством, которое поставщик предварительно обещает потребителю. 

Правительством РФ до дня вступления в силу технического регламента 
утверждается перечень национальных стандартов, содержащих правила и ме-
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тоды исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора об-
разцов, необходимых для применения и исполнения принятого технического 
регламента и осуществления оценки соответствия. В случае отсутствия таких 
национальных стандартов применительно к отдельным требованиям или объ-
ектам технического регламента правительство до дня вступления в силу техни-
ческого регламента утверждает правила и методы исследований (испытаний) и 
измерений, правила отбора образцов, необходимые для применения и исполне-
ния принятого технического регламента и осуществления оценки соответствия. 
Такие правила не могут служить препятствием осуществлению предпринима-
тельской деятельности в большей степени, чем это минимально необходимо 
для выполнения соответствующих целей. 

Правительство утверждает программу разработки технических регламен-
тов (с указанием формы их принятия), реализация которой полностью или час-
тично финансируется за счет средств федерального бюджета и которая должна 
ежегодно уточняться и публиковаться. Технические регламенты также могут 
быть разработаны вне утвержденной программы. 

Технический регламент принимается федеральным законом или постанов-
лением правительства РФ в порядке, установленном соответственно для приня-
тия федеральных законов и постановлений правительства РФ, с учетом поло-
жений закона «О техническом регулировании». 

Проект постановления о техническом регламенте рассматривается на засе-
дании правительства с учетом заключения соответствующей экспертной ко-
миссии по техническому регулированию. 

До дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обя-
зательная оценка соответствия, в том числе подтверждение соответствия и го-
сударственный контроль (надзор), а также маркирование продукции знаком 
соответствия, осуществляется в соответствии с правилами и процедурами, ус-
тановленными нормативными правовыми актами РФ и нормативными доку-
ментами федеральных органов исполнительной власти, принятыми до дня 
вступления в силу закона «О техническом регулировании». 

Правительство до дня вступления в силу соответствующих технических 
регламентов утверждает и ежегодно уточняет единый перечень продукции, 
подлежащей обязательной сертификации, и единый перечень продукции, под-
лежащей декларированию соответствия. 

До дня вступления в силу соответствующих технических регламентов пра-
вительство РФ и федеральные органы исполнительной власти в конкретной 
сфере деятельности в пределах своих полномочий в установленном порядке 
вправе вносить изменения в нормативные правовые акты РФ, применяемые до 
дня вступления в силу технических регламентов. Федеральные органы испол-
нительной власти в конкретной сфере деятельности в пределах своих полномо-
чий в установленном порядке вправе вносить изменения в нормативные доку-
менты федеральных органов исполнительной власти, применяемые до дня 
вступления в силу технических регламентов. 
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Государство взяло на себя ответственность только за обязательные требо-
вания безопасности и технические регламенты, которые пока не созданы, а 
также частично – за создание национальных стандартов, которые станут дока-
зательной базой этих регламентов. 

А вот показатели качества потребительских свойств строительной продук-
ции, не касающиеся безопасности, должны определять бизнес-сообщество, ор-
ганизуя разработку, финансирование, принятие этих документов и воплощение 
в жизнь. 

В настоящее время в строительстве и проектировании применяются сле-
дующие основные типы документов: 

• ГК – Гражданский кодекс Российской Федерации; 
• ГОСТы, ГОСТ Р ИСО 9000-2001, ГОСТ Р ИСО 9001-2001; 
• ГСН – Государственные сметные нормы; 
• ГСНр – Государственные сметные нормы на ремонтно-строительные 

работы; 
• ГЭСН – Государственные элементные сметные нормы на строитель-

ные работы; 
• ГЭСНм – Государственные элементные сметные нормы на монтаж 

оборудования; 
• ГЭСНп – Государственные элементные сметные нормы на пусконала-

дочные работы; 
• ГЭСНр – Государственные элементные сметные нормы на ремонтно-

строительные работы; 
• ВСН – Ведомственные строительные нормы; 
• ЕНИР – Единые нормы и расценки; 
• ЕРр – Единичные расценки на ремонтно-строительные работы; 
• ЕСКД – Единая система конструкторской документации; 
• МДК – Методическая документация в сфере жилищно-коммунального 

хозяйства; 
• МДС – Методические документы в строительстве; 
• НПРМ – Нормативные показатели расхода материалов; 
• НТП – Нормы технологического проектирования; 
• ОСН – Отраслевые строительные нормы; 
• ОНТП – Отраслевые нормы технологического проектирования; 
• РДС – Руководящие документы в строительстве; 
• РСН – Республиканские строительные нормы; 
• СН – Строительные нормы; 
• СНиП – Строительные нормы и правила; 
• СП – Свод правил; 
• СПДС – Система проектной документации для строительства. 
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1.4 Формы организации производства 
При формировании различных производственных подразделений исполь-

зуются в различном сочетании распространенные формы организации общест-
венного производства: 

− концентрация; 
− специализация; 
− кооперирование; 
− комбинирование. 

1.4.1 Концентрация 

Концентрация в строительстве – это объединение средств производства и 
рабочей силы во всё более крупные строительные структуры в пределах целе-
сообразности и экономической эффективности. 

Концентрация проявляется в: 
− средней загрузке строительных организаций; 
− централизации средств у одного застройщика; 
− концентрации капитальных вложений на один объект; 
− концентрации строительства на территории. 

1.4.2 Специализация 

Специализация есть процесс повышения однородности выпускаемой про-
дукции (строительных работ) и связанного с этим повышения однородности 
средств труда, предметов труда и трудовых ресурсов, а также результатов дан-
ного процесса. 

Преимущества специализации заключаются в следующем: 
− достигается более глубокое разделение труда, повышаются мастерство 

и квалификация работников; 
− возрастает уровень механизации работ, расширяется применение 

средств малой механизации; 
− повышаются производительность труда рабочих и их заработная плата; 
− улучшается использование строительных машин и механизмов; 
− сокращаются сроки, улучшается качество и снижается себестоимость 

строительно-монтажных работ (СМР); 
− создаются благоприятные условия для индустриализации СМР (центра-

лизованное механизированное изготовление полуфабрикатов, изделий, узлов 
и т. п.), перевода работ на поток и дальнейшего развития производственного 
кооперирования. 

Следует иметь в виду, что специализация экономически целесообразна при 
достаточных объемах однородных работ. В этом случае возможны непрерыв-
ная и равномерная загрузка машин и оборудования, увеличение на этой основе 
производительности труда и снижение себестоимости работ. 
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Различают строительно-монтажные организации – СМО (предприятия), 
специализированные по следующим признакам: 

− отраслевая специализация; 
− технологическая специализация; 
− подетальная специализация (по производству частей здания); 
− предметная специализация; 
− специализация по виду строительства (жилое, производственное и т. д.). 
1. Отраслевая специализация. По отраслевому признаку принят вполне 

определенный перечень профилей специализации: 
− промышленное строительство; 
− энергетическое строительство; 
− транспортное строительство; 
− сельскохозяйственное строительство и строительство объектов хране-

ния сельскохозяйственной продукции; 
− жилищно-гражданское и коммунальное строительство. 
Отраслевая специализация выражается в создании и развитии строитель-

ных предприятий, организаций (и их объединений), профилем деятельности 
которых является возведение объектов отраслей экономики. Её показатель в 
укрупненном плане определяется по формуле: 

СП

ОБЩ

У= 100,Q
Q

⋅  

где У – уровень отраслевой специализации,%; 
QСП – объем работ определенного отраслевого профиля, выполняемый специализи-
рованными организациями; 
QОБЩ – общий объем работ данного профиля. 

2. Технологическая специализация. Она выражается в создании и развитии 
самостоятельных СМО, профилем деятельности которых является выполнение 
отдельных видов или технологически взаимосвязанных комплексов СМР. 

Технологическая специализация в строительстве в настоящее время осу-
ществляется более чем по 30 основным профилям и комплексам работ. 

Комплексность оценки параметров развития специализации достигается за 
счет применения трех показателей – уровня специализации, глубины специали-
зации и степени концентрации СМР в специализированных организациях. Рас-
чет указанных показателей осуществляется в следующем порядке. 

Уровень специализации СМО определяется по формуле 
спец.

общ.

У= ,
Q
Q

 

где   Qспец. – объем специализированных работ, млн. руб.; 
Qобщ. – полный объем работ, выполненный строительной организацией за 

отчетный период, млн. руб. 




