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На экономическое развитие агропромышленного 
комплекса самое непосредственное влияние в 
настоящее время оказывают санкции, введенные 
торговыми партнерами Российской Федерации. 
Ответные российские меры и применение стратегии 
импортозамещения должны придать импульс  
развитию сельскохозяйственных организаций, 
способствовать улучшению доступа отечественных 
товаров на региональные рынки, увеличению 
спроса на сырье со стороны перерабатывающих 
предприятий.

Проблема импортозамещения не является новой 
для экономики агропромышленного комплекса 
современной России. Свое отражение она нашла в ряде 
положений, которые содержатся в различных указах 
Президента Российской Федерации и федеральных 
законах, регулирующих вопросы национальной 
безопасности, а также в многочисленных научных 
публикациях. Существенный вклад в развитие 
теории импортозамещения продовольственной 
продукции внесли многие отечественные ученые, 
в частности А.И. Алтухов [1], И.Н. Буздалов [2], 
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аннотация
предмет. В настоящее время население Российской Федерации не в полной мере 
обеспечено плодами и ягодами отечественного производства. Это связано с недостаточным 
уровнем государственной поддержки садоводства, отсутствием инвестиций в отрасль при 
одновременном увеличении капитальных затрат на закладку многолетних насаждений, а 
также со слабым развитием рыночной инфраструктуры.
Цели. Изучение процессов импортозамещения в садоводстве, научное обоснование 
предложений по совершенствованию государственной поддержки отрасли. 
методология. Методологической основой исследования послужили научные труды 
российских ученых по проблемам политики импортозамещения и ее реализации в аграрно-
промышленном комплексе и в отрасли садоводства. В работе использованы абстрактно-
логический и сравнительный методы исследования. 
результаты. Проанализированы нормативная правовая база, состояние и тенденции 
производства плодово-ягодной продукции в Российской Федерации и в Саратовской области. 
Выявлены проблемы в действующем механизме государственной поддержки садоводства, 
предложены направления его совершенствования и оптимального сбалансированного 
развития. Обоснованы направления совершенствования государственной поддержки 
садоводства на основе развития подотрасли питомниководства, создания прививочных 
комплексов, обеспечения закладки и ухода за многолетними насаждениями, проведения 
мероприятий по реконструкции существующих насаждений и раскорчевки непродуктивных 
насаждений, проведения реконструкции существующих и строительства готовых 
фруктохранилищ, обеспечения первичной переработки плодово-ягодной продукции.
выводы. Сформулированные предложения могут быть использованы органами 
исполнительной власти Российской Федерации, осуществляющими регулирование развития 
отрасли садоводства и поддержку отечественных производителей, а также руководителями 
и специалистами сельскохозяйственных организаций в ходе анализа рынка и разработки 
стратегий развития.

 Издательский дом ФИНАНСЫ и КРЕДИТ, 2015

ключевые слова: плодово-
ягодный подкомплекс, фрукты, 
импортозамещение, поддержка, 
сельскохозяйственные 
товаропроизводители



6

http://www.fin-izdat.ru/journal/region/

43 (2015)
Региональная экономика:
теория и практика

Regional economics:
theory and Practice2–11

Российской Федерации в 2012–2014 гг., по данным 
USDA1 и Министерства сельского хозяйства 
Российской Федерации, составляла:
– в Северо-Кавказском федеральном округе 

– 15%;
– в Северо-Западном федеральном округе – 15%;
– в Центральном федеральном округе – 16%;
– в Южном федеральном округе – 29%;
– в Приволжском федеральном округе – 25%.
Согласно официальным данным в последнее 
десятилетие Саратовская область является 
крупнейшим производителем в отрасли садоводства. 
Она занимает 2-е место в Приволжском федеральном 
округе по валовому производству плодов и ягод, а по 
урожайности – одно из первых мест в Российской 
Федерации.
В Саратовской области в 2014 г. в хозяйствах всех 
форм собственности (включая личные подсобные 
хозяйства) произведено 81,5 тыс. т, плодово-ягодной 
продукции или 102% по отношению к 2013 г. Анализ 
статистических данных показывает, что основными 
производителями плодово-ягодной продукции 
являются хозяйства населения, а не крупные 
садоводческие предприятия.
Современное состояние отрасли садоводства 
знают и ученые и производственники. В связи с 
этим еще в 2010 г. Всероссийским селекционно-
технологическим институтом садоводства и 
питомниководства Россельхозакадемии были 
разработаны Концепция и стратегия развития 
садоводства в Российской Федерации, а также 
разработана Программа развития садоводства и 
питомниководства на период 2011–2020 гг., основные 
положения которой отражены в Программе развития 
сельского хозяйства Российской Федерации на 
2012–2015 гг. и период до 2020 г. [13].
В отличие от Евросоюза, где солидная государственная 
поддержка садоводства осуществляется на всех 
этапах от закладки сада до хранения и реализации 
товара, в Российской Федерации она в разы 
меньше. Государственная поддержка садоводства 
в 2013 г. снижена по сравнению с 2012 г. на 
45%. В планах на 2015 г. этот перекос устранен, 
однако государственная поддержка в области 
садоводства носит несистемный характер: субсидии 
представляются на закладку, уход за многолетними 
насаждениями, виноградниками, раскорчевку садов в 

1 USDA (United States Department of Agriculture) – министерство 
сельского хозяйства США.

возрасте свыше 30 лет. Финансирование, обещанное 
первыми лицами страны, в том числе и российским 
Минсельхозом, на реконструкцию фруктохранилищ 
и переработку фруктов не состоялось и про него уже 
никто не вспоминает.
Полную неразбериху в реальную ситуацию вносят 
данные, представленные Росстатом, которыми 
оперируют региональные и федеральные власти. 
При фактическом производстве в стране плодов 
в пределах 580–620 тыс. т показатели составляют 
почти 3 млн т., так как считается, что 2 млн 300 
тыс. т плодов выращивается в личных подсобных 
хозяйствах (см. таблицу). 
Учитывая, что площади под садами, по данным из 
регионов, не увеличиваются, а часто уменьшаются, 
то объяснить такой рост с научной точки зрения 
невозможно, можно только «гордиться нашими 
успехами».
Особенно остро стоит вопрос с так называемым 
соковым яблоком, т.е. продуктом, который идет 
на переработку. Переработчики поставили 
производителей плодов и ягод в невыгодные 
условия, когда производители вынуждены были 
отдавать продукцию по ценам в два с лишним 
раза меньше себестоимости. Кроме того, расчеты 
за полученный товар осуществлялись с большой 
отсрочкой [14]. 
Аналогичная ситуация складывается с так 
называемыми ритейлерами – крупными торговыми 
сетями. Основное достоинство отечественных 
фруктов – их свежесть. Они, как правило, сочные, 
хрустящие и приятно пахнут. А вот внешний вид у них 
далеко не всегда отвечает требованиям закупщиков 
из крупных торговых сетей. Фрукты имеют разную 
форму и размеры, очень часто в партии одного сорта 
встречаются плоды совсем другого сорта, поэтому 
такой товар не годится для супермаркетов – ему место 
на рынках и в палатках.
В х о ж д е н и е  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х 
товаропроизводителей в торговые сети связано 
со многими трудностями, к основным из которых 
можно отнести:
– плату ритейлеру за вхождение в сеть;
– всевозможные санкции за недопоставку 

продукции, качество, срок хранения и т.д.;
– наличие упаковки продукции;
– своевременность доставки продукции и др.
Д е я т е л ь н о с т ь  с е л ь с ко х о з я й с т в е н н ы х 
товаропроизводителей отрасли садоводства связана 
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с определенными трудностями. При этом отсутствие 
фруктохранилищ и первичной переработки приводит 
к большим потерям. Заместитель Минсельхоза России 
Д. Юрьев сказал, что в России ежегодно пропадает 
55% фруктов и ягод из-за несовершенства оптово-
распределительной системы для плодоовощной 
продукции [15].
Иностранные корпорации, которые доминируют 
на российском соковом рынке, предпочитают 
концентрат из-за рубежа, мотивируя это тем, что 
российские яблоки не отвечают технологическим 
требованиям. Правительство Российской Федерации 
официально заявляет о том, что потребитель от 
сложившейся ситуации не должен пострадать, т.е. 
его нужно защитить от дефицита и роста цен. Если 
ограничиваться только этим, то можно понять, что 
вся история с эффектом от незапланированных 
контрсанкций может быть сведена исключительно 
к смене стран-поставщиков [16].
В результате одной из основных проблем 
импортозамещения в ближайшие годы в Российской 
Федерации будет оставаться замена импорта товаров 
из стран, из которых Российской Федерацией 
запрещен ввоз, на импорт из «разрешенных» стран. 
А это приведет к обычному в торговой практике 
реэкспорту. Например, нередко под видом сербских 
и израильских яблок в Россию идут все те же 
польские фрукты, которые стоят дороже.
Всем известно, что импортные яблоки покрываются 

химическими составами, обеспечивающими 
надежную транспортировку и длительное хранение. 
Да, они не гниют, но по большому счету этим их 
достоинства и ограничиваются [17]. 
Любому экономисту понятно, что как только были 
приняты ответные российские санкции, тут же 
должна была появиться утвержденная на высоком 
уровне программа, в которой было бы указано, 
какой регион в силу своей сельскохозяйственной 
специфики закрывает конкретный сегмент 
возникшего дефицита продуктов с учетом 
региональных, межрегиональных экономических 
и макроэкономических связей.
Программа по импортозамещению должна быть 
направлена на товаропроизводителей России, 
где природно-климатические условия позволяют 
выращивать плоды и ягоды с минимальным 
применением пестицидов, что делает их полезным 
органическим продуктом с высоким содержанием 
биологически активных веществ. Плодородные 
почвы страны, ее умеренный климат позволяют 
полностью обеспечить население продукцией 
садоводства. По мнению экспертов, Россия может 
производить 5–7 млн т плодов в год. Но для 
того, чтобы наполнить отечественный рынок 
отечественными яблоками, надо восстанавливать 
свои сады. А на это уйдет минимум 10–15 лет. В 
связи с этим программа по импортозамещению 
должна быть долгосрочной, рассчитанной на 

производство плодов в российской федерации и саратовской области в 2011–2014 гг.

показатель российская федерация саратовская область
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014

Общая площадь многолетних насаждений, га 511 507,4 499,3 480 9,5 9,5 9,4 9,5
В том числе в плодоносящем возрасте 422 410 381,6 398,7 8,4 8,4 8,3 8,1
Валовый сбор, тыс. т 2 514 2 663,8 2 942 2 979 64,6 81,7 80,1 81,5
Урожайность, ц/га 58,7 64,6 77,1 74,7 76,9 104,1 103,8 105,7
Общая площадь многолетних насаждений 
в сельскохозяйственных организациях и 
крестьянских (фермерских) хозяйствах, га 

152,0 142,7 140 136 3,2 3,2 3,1 2,9

В том числе в плодоносящем возрасте 99,3 99,1 98,6 96,8 2,4 2,4 2,2 �
Валовый сбор в сельскохозяйственных 
организациях и крестьянских (фермерских) 
хозяйствах, тыс. т 

497,4 581,6 666,8 679 4,6 11,4 15,9 13,9

Урожайность в сельскохозяйственных 
организациях и крестьянских (фермерских) 
хозяйствах, ц/га 

50,1 56,3 67,6 70,1 19,2 47,5 72,2 69,5

Площадь многолетних насаждений в 
хозяйствах населения, га

359,3 364,7 359,3 344 6,3 6,3 6,3 6,6

В том числе в плодоносящем возрасте 322,7 310,9 283 301,9 6,0 6 6,1 6,1
Валовый сбор в хозяйствах населения, тыс. т 2 016,6 2 082,2 2 275,2 2 300 60 70,3 64,2 67,6
Урожайность в хозяйствах населения, ц/га 62,5 66,9 80,3 76,2 100 117,2 105,2 110,9

Источник: авторская разработка.
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плановый период�.
Выполнение программы по импортозамещению 
должно обеспечить на федеральном и на 
региональном уровнях:
– развитие подотрасли питомниководства для 

снабжения хозяйств посадочным материалом, 
районированным, адаптированным к местным 
условиям на основе закладки маточно-черенковых 
садов, маточников клоновых подвоев, маточников 
ягодников, закладки полей плодово-ягодных 
питомников, создания теплиц и парников для 
размножения;

– создание прививочных комплексов;
– закладку и уход за многолетними насаждениями 

на основе перспективного плана; 
– проведение мероприятий по реконструкции 

существующих насаждений и раскорчевке 
непродуктивных насаждений;

– проведение реконструкции существующих 
фруктохранилищ и строительство новых;

– первичную переработку плодово-ягодной 
продукции.

Кроме того, производство и переработку плодов и ягод 
в качестве первичного сырья следует рассматривать 
как предпринимательскую деятельность для малого 
бизнеса, включающую:
– промышленное выращивание яблок и их оптовую 

(розничную) реализацию;
– переработку, нарезку и консервацию свежих 

фруктов;
– переработку консервированных фруктов, 

изготовление соков, повидла, варенья, джемов 
и т.д.;

– изготовление яблочных чипсов, детского питания 
на основе яблок, а также сухофруктов, их фасовку 
и реализацию в торговых сетях;

� Белоусов С. Импортозамещение по-чиновничьи. URL: //http://
www.russia-today.ru/article.php?i=1193.

– изготовление яблочных уксусов и соусов, а также 
спиртосодержащих напитков;

– обработку свежих фруктов и их квашение 
(моченые и квашеные яблоки);

– переработку жмыха в комбикорм для скота и 
изготовление удобрений;

– глубокую заморозку свежих фруктов;
– логистиче ские  услуги  и  перевозку  в 

специализированных термобудках;
– оптовую закупку, фасовку и розничную продажу 

яблок.
По мнению многих экономистов [18–20], для 
развития малого предпринимательства со стороны 
Правительства Российской Федерации должны быть 
решены следующие вопросы:
– введены трехлетние налоговые каникулы для 

существующего бизнеса;
– ликвидированы административные барьеры в 

развитии бизнеса;
– введены налоговые льготы по налогу на прибыль 

предприятий;
– применено льготное кредитование;
– осуществлена активная грантовая поддержка 

инновационных предприятий.
Т а к и м  о б р а з о м ,  в  н а с т о я щ е е  в р е м я 
импортозамещение плодово-ягодной продукции 
на деле сводится к замене импорта товаров из стран, 
откуда Российской Федерацией запрещен ввоз, на 
импорт из государств «разрешенных». Работа по 
проведению мероприятий по импортозамещению 
продовольственной продукции только начата, и 
она не будет легкой и быстрой. Для производства 
своей конкурентоспособной и качественной 
продукции потребуется минимум пять лет и большие 
капиталовложения как со стороны государства, так 
и со стороны предпринимателей. 
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В динамично развивающемся мире в условиях 
непродолжительных отпусков единственным 
способом восстановления духовных и физических 
сил является совмещение отдыха, лечения и 
оздоровления. Именно поэтому поездки с лечебно-
оздоровительными целями приобретают в настоящее 
время огромную значимость во всем мире. В то же 
время возрастает интерес к альтернативным методам 
лечения, оздоровлению на водах, профилактике и 
предупреждению заболеваний. 

Под лечебно-оздоровительным туризмом понимается 
часть туристической деятельности, предполагающей 
в качестве главного мотива поездки получение 
туристами за собственные или корпоративные 
средства комплекса лечебно-диагностических, 
р е а б и л и т а ц и о н н ы х ,  п р о ф и л а к т и ч е с к и х 
и рекреационных услуг, предоставляемых в 
местностях, располагающих необходимыми для 
этого природными, материальными и трудовыми 
ресурсами [1]. По экспертной оценке ведущих 
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аннотация
предмет. Статья раскрывает проблемы освоения природных рекреационных ресурсов 
и развития лечебно-оздоровительного туризма на Дальнем Востоке. Возможности 
использования природного потенциала для развития лечебно-оздоровительного туризма 
раскрыты на примере территории Хабаровского края.
Цели. Обоснование перспектив развития лечебно-оздоровительного туризма и его 
социально-экономической значимости для регионов нового освоения. 
методология. Методологической основой исследования послужил геоэкологический анализ 
природного потенциала территории Хабаровского края. 
результаты. Проведенная оценка позволила определить сильные и слабые стороны 
рекреационных возможностей Хабаровского края, выявить значимость индустрии туризма 
в экономике края, определить ресурсные возможности территории для данного вида 
туризма. Анализ лечебно-оздоровительного потенциала Хабаровского края показал широкие 
возможности использования не только бальнеологических ресурсов, но и других компонентов 
природы в туристических целях. Обоснована социально-экономическая значимость развития 
лечебно-оздоровительного туризма на территории Хабаровского края.
выводы. Доказано, что создание курортно-рекреационной базы на основе местных 
природных объектов является актуальной задачей в связи с высокой социально-
экономической значимостью, в том числе возможностью развития сопутствующих отраслей 
хозяйства в результате реализации кластерных инициатив. Лечебно-оздоровительный 
туризм требует активной поддержки со стороны государства. Только при комплексном 
туристическом освоении курорты могут быть конкурентоспособны, позволив получать 
жителям эффективное лечение и отдых, не выезжая в другие регионы.
Результаты исследований могут быть использованы региональными органами власти 
и предприятиями туризма. В целях наиболее точной экономической оценки лечебно-
оздоровительного потенциала края необходимо проведение дальнейших исследований.

 Издательский дом ФИНАНСЫ и КРЕДИТ, 2015




