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Аннотация
Тема. В статье показано, что уровень развития сельской социальной и инженерной 
инфраструктуры, а также жилищного и дорожного строительства в значительной мере 
определяется степенью участия государства в решении этих проблем. Однако ресурсов, 
которые выделяет государство, а также средств из региональных и муниципальных бюджетов 
явно недостаточно. Возникает необходимость в новых источниках финансирования. В этих 
условиях повышается роль агробизнеса в решении социальных задач.
Цели и задачи. В ходе исследования рассмотрены объективные данные об участии 
агробизнеса в социально-экономическом развитии сельских территорий в субъектах 
Российской Федерации и в зарубежных странах. Изучен имеющийся опыт, выявлены 
сходства и различия в подходах к привлечению агробизнеса к решению социальных проблем 
на селе.
Методология. В работе использованы общеизвестные методы исследований: сбор данных, 
обзор литературных источников, систематизация данных, сравнительный и логический 
анализы, обобщение. Была получена информация об участии агробизнеса в социальном 
развитии села из 30 субъектов РФ 7 федеральных округов, а также из стран СНГ, Европы, 
Азии, из США и Канады. 
Результаты. Обзор литературных источников показал, что аграрный бизнес принимает 
участие в оказании разного вида помощи, однако она оценивается как слабая. Основными 
причинами слабого участия агробизнеса являются неудовлетворительное финансовое 
состояние сельхозтоваропроизводителей и низкий уровень их экономической эффективности. 
Опыт налоговых стимулов, используемых в зарубежных странах, вполне может быть 
рекомендован к использованию в нашей стране.
Выводы и значимость. Полученные данные могут быть использованы для стимулирования 
участия агробизнеса в социальном развитии сельских территорий. Подобное начинание даст 
толчок развитию сельских поселений, что будет способствовать развитию малого бизнеса на 
селе (сфера торговли и услуг), улучшит техническое состояние социальных объектов (школ, 
больниц и библиотек), изменит внешний облик села, в какой-то мере снимет социальную 
напряженность.

© Издательский дом ФИНАНСЫ и КРЕДИТ, 2015
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страны, основными причинами которого являются 
миграционный отток и высокий уровень смертности. 
Сохраняется устойчивая тенденция сокращения 
численности сельского населения РФ на фоне 
увеличения численности городского населения 
(рис. 1). 
Уровень общей безработицы на селе выше, чем в 
городе, особенно среди молодежи в возрасте 15–24 
лет (рис. 2). Многие социальные объекты на селе 
(школы, больницы, клубы) требуют капитального 
ремонта или находятся в аварийном состоянии. 
В неудовлетворительном состоянии находится 
сеть дорог в сельской местности, в связи с чем 
сдерживается развитие труднодоступных регионов. 
В районах, в которых отсутствуют дороги с твердым 
покрытием, наблюдается повышенная смертность 
населения из-за несвоевременного оказания 

медицинской помощи и трудностей при проведении 
профилактических мероприятий. 
Плохое состояние дорожной сети является 
препятствием на пути развития рыночных отношений, 
ведь снижаются подвижность автотранспортных 
средств при доставке товаров и доступность их для 
населения, увеличиваются себестоимость перевозок 
и время доставки к потребителю.
Результаты исследований ряда зарубежных авторов 
показывают, что развитие инфраструктуры является 
важнейшим элементом в преодолении разрыва в 
развитии между городскими и сельскими районами 
и содействует скоординированному развитию. 
Инвестиции в инфраструктуру города и села 
должны быть сбалансированы таким образом, чтобы 
сократить разрыв между городом и деревней [1]. 

Рисунок 1 
Динамика численности сельского и городского населения Российской Федерации 
в 2005–2014 гг., тыс. чел.: 
1 – городское население; 2 – сельское население

Источник: Демографический ежегодник России. 2014: стат. сб. M.: Росстат, 2014. 

Рисунок 2 
Динамика уровня общей безработицы городского и сельского населения в 2008–2013 гг., %: 
1 – городское население; 2 – сельское население

Источник: Экономическая активность населения России (по результатам выборочных обследований). 2014: cтат. сб. М.: Росстат, 
2014. 143 c.
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По мнению авторов, внести существенный вклад 
в развитие сельских районов может туризм. Более 
дорогие туры являются наиболее распространенными 
и включают в себя мероприятия, направленные на 
проживание на открытом воздухе и получение 
удовольствия от местных достопримечательностей 
на основе природных и культурных удобств, которые 
находятся в основном в региональных природных 
парках. Более высокие расходы привлекает также 
так называемый гастрономический туризм [2]. 
Проблемам диверсификации сельской экономики, 
необходимости доступа сельских жителей к 
инфраструктуре и образованию, а также их значению 
для развития сельских территорий посвящены работы 
исследователей из Африки и Азии. В настоящее 
время в сельское развитие включаются также 
развитие и защита физического и человеческого 
капитала, а также экономическое развитие и 
ресурсосбережение. Нынешний глобальный вызов 
сельскому развитию заключается в необходимости 
создания и диверсификации экономики сельских 
районов, уменьшении неравенства, а также в 
улучшении доступа сельских жителей к объектам 
инфраструктуры и образованию [3]. 
Последние данные национальной репрезентативной 
выборки из 3 380 семей из сельских районов 
Нигерии были использованы для изучения влияния 
несельскохозяйственной деятельности на бытовое 
благополучие. Результат сопоставления показал, что 
деятельность несельскохозяйственных предприятий 
оказывает благотворное и статистически значимое 
влияние на общее потребление и обеспечение 
продовольственной безопасности сельских 
домохозяйств. Директивным органам следует 
поощрять участие семей в несельскохозяйственной 
д е я т е л ь н о с т и  п у т е м  п р е д о с т а в л е н и я 
соответствующей инфраструктуры и кредитных 
средств, необходимых домохозяйствам [4]. 
В то же время социальная сфера является базисом 
сельской экономики, от ее состояния зависят темп 
и устойчивость развития сельских территорий. 
Учитывая особую значимость социальной сферы, 
Правительство РФ ввело в действие федеральную 
целевую программу «Устойчивое развитие сельских 
территорий на 2014–2017 годы и на период до 2020 
года»1 и Стратегию устойчивого развития сельских 
территорий Российской Федерации на период до 2030 

1 О федеральной целевой программе «Устойчивое развитие 
сельских территорий на 2014–2017 годы и на период до 2020 
года»: постановление Правительства РФ от 15.07.2013 № 598.

года� (далее – Программа и Стратегия). В Программе 
и Стратегии значительная роль в развитии сельских 
территорий отводится промышленному и аграрному 
бизнесу, однако не оговариваются степень участия, 
ответственность и стимулы для бизнеса за социально-
экономическое развитие села. 
Для изменения существующих в настоящее время 
негативных тенденций в области смертности, миграции 
и безработицы сельского населения требуется принятие 
неотложных мер, направленных на создание на сельских 
территориях базовых условий социального комфорта. 
В первую очередь усилия следует сосредоточить 
на строительстве и вводе в эксплуатацию жилья 
для молодых специалистов и молодых семей, 
дорожном строительстве и развитии транспортной 
инфраструктуры, строительстве и вводе в действие 
объектов социальной и инженерной инфраструктуры. 
Уровень развития сельской социальной и 
инженерной инфраструктуры, а также жилищного 
и дорожного строительства в значительной мере 
определяется степенью участия государства 
в решении этих проблем. Однако ресурсов, 
которые выделяет государство, а также средств 
региональных и муниципальных бюджетов явно 
недостаточно, в связи с чем возникает необходимость 
в новых источниках финансирования. Наряду 
с государственной поддержкой большая роль в 
решении социальных и экономических проблем на 
селе должна отводиться агробизнесу, однако для 
развития самого агробизнеса требуются развитие 
инфраструктуры села, жилищное и дорожное 
строительство, создание комфортных условий 
проживания для сельского населения. 
Творческий коллектив авторов Института Европы 
Российской академии наук (М.В. Каргалова, доктор 
исторических наук, руководитель коллектива; 
А.А. Канунников, кандидат исторических наук; 
С.М. Федоров, кандидат политических наук; 
И.Д. Чалова), рассматривая опыт становления 
европейской социальной модели в контексте 
повышения эффективности социальной политики 
в России, считает, что любое массовое действие 
нуждается в социальной базе, на которую могут 
опираться силы, его осуществляющие. Речь идет 
о социальных партнерах, участниках реализации 
социальной политики: государстве – бизнесе – 
гражданском обществе. Авторы указывают на 
то, что постоянно возрастает роль социальной 

� Об утверждении Стратегии устойчивого развития сельских 
территорий Российской Федерации на период до 2030 года: 
распоряжение Правительства РФ от 02.02.2015 № 151-р.
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ответственности бизнеса и его партнеров (организаций 
трудящихся и государства). В 2001 г. в Великобритании 
было создано министерство по социальной 
ответственности в корпоративном секторе. В Дании 
министерство по социальным вопросам разработало 
специальный индекс для оценки степени социальной 
ответственности компаний. Специальные статьи 
французских правовых документов посвящены 
регламентирующим требованиям к компаниям с 
учетом экологических и социальных последствий 
их деятельности. «Социальная повестка дня» 
(Social Agenda), принятая на Ниццском саммите 
2000 г., особо подчеркивала роль корпоративной 
социальной ответственности. Европейская комиссия 
внесла предложения по совершенствованию 
социальных стандартов и технических правил, 
а также по введению критериев социальной 
ответственности интегрированного менеджмента в 
контексте глобализации [5, с. 259]. Немаловажную 
роль в развитии сельских территорий играет 
и государственная поддержка сельхозпроизводителей, 
оказываемая путем дотаций, льготной кредитной 
политики, а в некоторых странах и путем полной 
отмены налогообложения предпринимательской 
деятельности в сельской местности [6]. 
В Китае одним из направлений развития сельских 
территорий является сокращение разрыва душевых 
доходов городского и сельского населения, который 
остается еще довольно большим. В 2006 г. в Китае 
отменили сельскохозяйственный налог. Его отмена, а 
также отмена налога на специфическую продукцию 
облегчили налоговое бремя крестьян более чем на 
70 млрд юаней. 
Проблемным вопросом для Китая является 
обеспечение населенных пунктов качественной 
питьевой водой. Для решения этой проблемы 
ежегодно выделяются значительные средства из 
бюджета, в результате только в 2012 г. дополнительно 
32 млн крестьян получили доступ к системе 
водоснабжения. Активно ведется строительство 
сельских автомобильных дорог,  к 2020 г. 
запланировано ввести в эксплуатацию 300 тыс. км 
дорожного полотна с твердым покрытием. 
В Китае повышается образовательный уровень 
сельского населения, общее число неграмотного 
населения снизилось с 20% в 1990 г. до 5% в 2000 г. 
В 2012 г. бюджетные ассигнования на улучшение 
социальных условий жизни на селе составили в 
Китае 50 млрд долл. Почти 20 млрд долл. выделено 
на модернизацию образования и переход сельских 
школ к девятиклассному образованию [7]. 

Динамика доходов сельского населения Китая 
показывает, что среднедушевой доход в 2012 г. 
по сравнению с 2001 г. увеличился почти вдвое. 
Увеличение доходов сельского населения позволило 
существенно улучшить его жилищные условия. 
Среднедушевая обеспеченность жилой площадью 
в 2012 г. по сравнению с 1980 г. выросла в 4 раза 
и составила 30,7 м�, а объем возведенного жилья 
увеличился в 6,8 раза [8].
В странах Европы, в США и Канаде в целях 
повышения конкурентоспособности бизнеса и 
содействия его участию в социальных проектах 
государство применяет различные налоговые 
стимулы. Так, в Канаде после смерти родителей 
ферма, доля в семейном фермерском хозяйстве 
или семейном фермерском партнерстве переходит 
к детям без необходимости пожизненной уплаты 
налога на прирост рыночной стоимости активов. 
Его оплата откладывается до того момента, когда 
наследники будут располагать какой-либо другой 
собственностью кроме семейной, доставшейся 
по наследству. Налоговые льготы, таким образом, 
направлены на привлечение детей фермеров к 
работе в сельском хозяйстве. Другая льгота связана 
с методом исчисления дохода для фермеров и 
рыбаков: фермерам предоставляется возможность 
регулировать распределение доходов по годам, 
уменьшать или увеличивать сумму, оставшуюся в 
их распоряжении после уплаты налога.
В Австрии кроме вычета из налогооблагаемой 
базы обязательных выплат в фонды социального 
страхования и социального обеспечения компании 
могут исключать из налогооблагаемой базы 
установленные суммы специальных резервов 
для выплат работникам выходных пособий и 
пенсий по старости. Резервный фонд для таких 
выплат должен быть сформирован в течение 5 
лет с начала функционирования предприятия. 
Из налогооблагаемой базы исключается до 50% 
имевших место выплат.
Во Франции при предоставлении большинства 
доступных налоговых стимулов предпочтение 
отдается инвестированию в регионы и предприятия, 
пришедшие в упадок.
В США применяются налоговые льготы в рамках 
системы ускоренного возмещения стоимости 
основного капитала (амортизации), имеется льгота 
на инвестиции, на научно-исследовательские 
и опытно-конструкторские работы (НИОКР). 
Действуют налоговые скидки, стимулирующие 
использование альтернативных видов энергии: 
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компаниям предо ставляется  «налоговый 
кредит» в размере 50% стоимости оборудования, 
использующего солнечную энергию или энергию 
ветра в ходе производственного процесса. Для 
поддержки отраслей добывающей промышленности 
и сохранения рабочих мест используется налоговая 
льгота на истощение недр, которая позволяет 
снижать налог на прибыль корпораций, работающих 
в этих отраслях. Причем применяемая льгота не 
должна уменьшать величину налога более чем на 
50%. Действуют и другие налоговые льготы. 
Важность совместного участия государства и 
гражданского обществ как ресурса для развития 
сельских районов в настоящее время признается 
достаточно широко во всем мире [9]. Так, с 
проблемами бедности сталкивается около 72,2% 
населения Индии, которое продолжает жить в 
деревнях с плохой или вообще отсутствующей 
инфраструктурой. По мнению исследователей, 
для социального развития и в борьбе с сельской 
бедностью большое значение имеет развитие 
информационных и коммуникационных технологий. 
При этом соответствующая инфраструктура 
должна быть построена на принципах партнерства 
заинтересованных сторон с участием правительства, 
частных организаций и общественности [10]. 
В Казахстане разработана Государственная программа 
развития сельских территорий Республики Казахстан 
на 2004–2010 гг., на основе которой действуют 
региональные программы. Целями региональных 
программ развития сельских территорий являются 
выравнивание условий жизнеобеспечения села, 
достижение динамичного роста экономики сельских 
населенных пунктов, обеспечивающего приемлемый 
уровень социальных благ сельским жителям, 
улучшение качества жизни на селе. В региональных 
программах Республики Казахстан предусматривается 
проведение классификации сельских населенных 
пунктов по группе критериев, характеризующих 
уровень социально-экономического развития, 
среди которых приоритетным является оценка 
экономического потенциала. Планируется, что меры 
государственной поддержки будут направлены на 
развитие инфраструктуры жизнеобеспечения, прежде 
всего в перспективных сельских населенных пунктах, 
имеющих достаточный экономический потенциал, 
обеспечивающий необходимый уровень доходов 
населения�.

� О Региональной программе развития сельских территорий 
Мангистауской области на 2004–2010 годы: решение 
Мангистауского областного маслихата от 10.12.2003 № 2/21. 

В странах с социальной рыночной экономикой 
первое место в бюджетных расходах занимают 
затраты на финансирование социально-культурного 
развития. На их долю приходится 40–50% всей 
суммы расходов4. Такая структура расходов 
свидетельствует о социальной направленности 
государственной бюджетной политики. Социальные 
расходы бюджета предприятий позволяют сохранять 
и умножать образовательный, культурный, научный 
потенциал общества, укреплять здоровье населения, 
оказывать поддержку наименее защищенным 
слоям населения (пенсионерам, инвалидам, 
малообеспеченным семьям) [11].
Развитию темы корпоративной социальной 
ответственности в России во многом способствовали 
выход российских предприятий на международную 
арену и необходимость адаптации к западным 
бизнес-стандартам, среди которых важное значение 
имеет и уровень социальной ответственности [12]. 
Количественной характеристикой социально-
ответственной деятельности предприятия может 
быть величина его социальных инвестиций5. 
Модель «социальное партнерство», являющаяся 
наиболее прогрессивной, заключается во 
взаимодействии власти с предпринимательскими 
структурами и населением. В этой модели стороны 
осознают, что государство, предприниматели и 
общественность в одиночку не могут обеспечить 
благосостояние страны и ее территорий, политическую 
и экономическую стабильность [13, c. 30–34]. 
Развитие агропромышленного комплекса 
неотделимо от решения социальных проблем села, 
которое одновременно является и местом работы, 
и местом проживания селян. Нынешнее положение 
в сельском хозяйстве и в АПК в целом пока еще 
негативно влияет на социальное развитие села, 
не способствует преодолению демографического 
кризиса. Бизнесмены России в разной степени 
вовлечены в процесс развития сельских территорий в 
зависимости от уровня их социально-экономического 
развития и приоритетов расходования доходов 
от производства. На взгляд отдельных авторов, 
наиболее активными участниками программных 
мероприятий выступают субъекты РФ [14].
По мнению российских исследователей, развитие 
механизмов государственной поддержки и экономико-

4 Юрьева Т.В. Социальная экономика. М.: Дрофа, 2000. 352 с. 
С. 218.
5 Аникина А.Д. Социальные инвестиции как фактор 
конкурентоспособности компаний // Финансы и кредит. 2010. 
№ 13. С. 42–46.


